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MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Véi lich sir phat trién tir nén van minh lta nudc, trai qua hang ngan nim
phat trién dya vao san xuit nong nghiép da tao nén nhirng dic tinh ctia con ngudi
Viét Nam 1 d& hoa nhép voi thién nhién, biét cach cai bién va thich tng v6i moi
truong tu nhién dé sinh sdng va san xuat. Bén canh d6, v6i diéu kién khi hau thuan
loi cho hoat dong san xuét néng nghiép va cé dién tich dit néng nghiép 16n (hon
27 triéu hecta!), véi khoang 17,5 triéu lao dong tir 15 tudi tré 1én co viéc lam trong
khu vuc néng — 1am — ngu nghiép?, nén Viét Nam c6 thé manh va tiém ning dé
phat nganh nong nghiép. Trong giai doan khing hoang kinh té trudc diy, nganh
nong nghiép da thé hién rd vai tro, vi tri quan trong cia minh ddi voi nén kinh té
qudc gia, khi git vitng san xuét trong nude va diy manh xuat khau dé nang dd cac
nganh kinh té khac?.

Tuy nhién, v6i xu hudng giam thiéu cac rao can thué quan va ting cudng
cac rao can phi thué quan (rdo can vé vé sinh dich t&, rao can k¥ thuat lién quan
dén thuong mai...) cta cac nudc nhap khau hién nay, cdc san phim nong nghiép
ctia Viét Nam dang dung trude nhiéu thach thire 16n. Chang han nhu, trong nira

dau nim 2019, nhiéu 16 hang nong thuy san cta Viét Nam d3 bi Nhat Ban? va Lién

! Theo s6 liéu théng ké ctia BO Tai nguyén va Moi truong tai Quyét dinh s6 2311/QD-BTNMT ngay
28/9/2017 clia BO truong BO Tai nguyén va Mai truong vé phé duyét va cong b thong ké dat dai
nam 2016.

2 Téng cuc Thong ké (2021). Théng cdo bdo chi tinh hinh lao déng viéc lam quy IV va nam 2020.
https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2021/01/thong-cao-bao-chi-tinh-hinh-lao-
dong-viec-lam-quy-iv-va-nam-2020/, truy cap ngay 28/9/2021.

3 Pang Kim Son va cong su (2014). Poi mdi chinh sdch néng nghiép Viét Nam — boi canh, nhu cau
va trién vong. Nxb Chinh tri Qudc gia — Su that, tr. 22.

* Pao Tho (2019). Nhiéu 16 hang néng sin cua Viét Nam xudt khdu bi tra ve.
https://baodansinh.vn/nhieu-lo-hang-nong-san-cua-viet-nam-xuat-khau-bi-tra-ve-97612.htm,  truy
cap ngay 27/9/2021.




minh Chau Au (EU)’ tra vé do khong dap ung duogc cac tiéu chuan vé mic du
luong tdi da thudc bao vé thuc vat, an toan thuc phém. ..

O thi truong Chau A, Trung Qudc khéng chi nang cao tiéu chuin vé chat
lwong nong san nhap khau, ma con ting cudng quan 1y va siét chit thuong mai
bién gii. Nhat Ban va Han Qudc ciing thuong xuyén ra soat, diéu chinh cac quy
dinh vé an toan thuc phdm va gia ting tan suit kiém tra hang nong thuy san nhap
khau, gay bat loi dén hoat dong xudt khau cta Viét Nam vao céc thi truong nay®.
Ngoai ra, khi phan tich thuc trang xuét khau nong san Viét Nam tai cac thi trudng
quéc té, ba Vi Thi Kim Hanh, Chu tich Ho1i Hang Viét Nam chit luong cao, cho
biét chi c6 5% nong san xuit khau Viét Nam dat tiéu quéc té va xuét khau chinh
ngach vao thi trudng cac nudc khoé tinh nhu Hoa Ky, Chau Au, Nhat Ban, Han
Qudc’.

Ngoai ra, theo Bdo céo ngay 08/7/2019 cua Co quan ra soat chinh sach
thwong mai ciia TO chirc Thuong mai thé gidi (WTO’s Trade Policy Review
Body), trong giai doan giita thang 10/2018 dén giita thang 5/2019, cac qubc gia
nhap khau hién dang st dung rat nhiéu cac bién phap han ché nhap khiu, nhiing
bién phap han ché nay gia tri wdc tinh anh hudng dén hoat dong thuong mai 1a
339,5 ty USD, con s6 cao thir hai sau 588,3 ty USD ty trong giai doan lién trudec.
Bao céo ciing chi ra réng, tur gitta nam 2017, da cé sy gia tang dot bién cta cac
bién phéap han ché thuong mai tir cac qudc gia nhip khau®. Béo céo trén ciing chi

ra rang, trong cac bién phap phi thué quan duogc ap dung d6i v6i hang nong san,

5 Bach Hué (2019). EU trd vé 17 16 néng, thuy san cua Viét Nam. https://vneconomy.vn/eu-tra-ve-
17-lo-nong-thuy-san-cua-viet-nam.htm, truy cap ngay 27/9/2021.

¢ Diéu Oanh (2019). Xudt khdu néng san Viét Nam nam 2019 hwéng téi muc tiéu 43 ty USD.
http://www.tapchicongsan.org.vin/Home/kinh-te/2019/54065/Xuat-khau-nong-san-Viet-Nam-nam-
2019-huong-toi-muc-tieu.aspx, truy cap ngay 29/7/2019.

7 Ai Van (2018). Viét Nam xudt khdu chinh ngach néng sdn vio thi truong khé tinh.
http://www.sggp.org.vn/day-manh-xuat-khau-chinh-ngach-nong-san-vao-thi-truong-kho-tinh-
566743.html, truy cap ngay 29/7/2019.

¥ WTO — Trade Policy Review Body (2019). Trade-restrictive measures continue at historically high
level.  https://www.wto.org/english/news_e/news19 e/trdev_22jull9 e.htm, truy cdp ngay
23/7/2019.




thi nhirng rao can phi thué quan vé vé sinh dich té 1a duoc ap dung nhiéu nhat, vi
viy tac gia chon dé tai “Phdp ludt Viét Nam vé vé sinh dich té déi véi hang néng
sdn xudt khdu” dé 1am luan 4n Tién si chuyén nganh Luat Kinh té.

2. Muc dich nghién ciru va nhiém vu nghién ctru

Luan an duogc thyc hién voi muc dich phan tich va xay dung cac kién nghi
vé mit phap 1y dé gop phan hoan thién quy dinh phap luat Viét Nam vé vé sinh
dich t& d6i v6i hang nong san xuat khau.

V&1 muc dich nghién ctu trén, tdc gia xac dinh nhi€ém vu nghién ctru cua
luan an la:

Mot la, xac dinh nhitng can cu vé mit 1y luan va thyc tién cho viéc hoan
thién quy dinh phap luat Viét Nam vé vé sinh dich t& ddi voi hang ndng san xuat
khau.

Hai la, phan tich quy dinh vé dang ky sir dung thudc béo vé thuc vat va
thiét 1ap murc du lugng tdi da thudc bao vé thuc vt theo quy dinh ctua Viét Nam,
c6 su so sanh véi quy dinh twong duong ciia Hoa Ky va Lién minh Chau Au. Qua
d6, xac dinh nhitng diém chwa phu hop va dé xuat hudng hoan thién quy dinh phap
luat Vi¢t Nam c6 lién quan.

Ba la, xac dinh nhitng diém chua pht hop va kién nghi giai phap hoan thién
quy dinh phap luat Viét Nam vé kiém tra an toan thuc pham d6i voi hang hoa xuat
khau ¢6 nguén géc thuc vat va kiém dich thue vt xuit khiu trén co sé ddi chiéu
vo1 quy dinh vé kiém dich thuc vat nhap khau cua Hoa Ky va EU.

Boén la, kién nghi giai phap ¢ goc do phap 1y dé hoan thién quy dinh phap
luat cta Viét Nam lién quan dén cac bién phéap vé sinh dich t& d6i véi hang nong
san xudt khau va cac quy dinh phap luat c6 lién khac dé hoan thién hé théng phap
luat Viét Nam lién quan dén ndéng nghiép noi chung, néng nghiép chat luong cao
no6i riéng, trén co sé phi hop véi quy dinh chung ciia T6 chic Thuong mai thé
gidi, cac quy dinh, tiéu chudn chung cua cac to chirc qudc té va diéu kién phat

trién kinh té - xa hoi ctia Viét Nam.



3. Phuong phap luin, phwong phap nghién ciru va ngudn dir liéu nghién

cuu
3.1. Phwong phap lugn

Trong qua trinh nghién ctru tac gid st dung phuong phép luan duy vat bién
chtng, duy vat lich sir cia chii nghia Méc - Lénin két hop véi tu twong H Chi
Minh v& vai tro quan 1y ctia Nha nudc trong xdy dung, phat trién nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hdi chu nghia.
3.2. Phwong phap nghién ciru

Trong qua trinh nghién ctu, tac gid st dung cac phuong phap nghién ctru
khoa hoc nhu: phan tich - téng hop va so sanh luat hoc, cu thé nhu sau:

Phwong phdp phdn tich — téng hop

Phuong phap phan tich — tong hop duoc st dung xuyén sudt luan an nham
phan tich, danh gia va lam sang t6 nhitng vin dé 1y luin, cac quy dinh phap luat
vé cac bién phap vé sinh dich t& d6i véi hang nong san khi san xut va xuat khau.
Bén canh d6, phuong phap nay ciing duoc st dung trong viéc dé xuat cac giai
phap dé hoan thién quy dinh phap luat Viét Nam vé vé sinh dich t& d6i v6i hang
nong san xuét khau theo hudong ndi luat hoa cac cam két quéc té, trén co s& xem
xét dén diéu kién cu thé vé kinh té - xa hoi va téc do phat trién cua Viét Nam.

Phwong phap so sanh ludt hoc

Phuong phdp so sanh luat hoc dugc st dung dé tim ra sy tuong déng va
khac biét trong viéc xay dung va thuc thi cic quy dinh vé vé sinh dich t& ddi voi
hang noéng san giita Viét Nam, Hoa Ky va Lién minh Chau Au dé tir 6 chon loc
nhimg bai hoc kinh nghiém phu hop véi diéu kién phat trién kinh té - x4 hoi va
chién lugc phat trién nganh ndng nghiép ctia Viét Nam.

Cac phuong phéap phan tich — tong hop va so sanh luat hoc dugc sir dung
két hop va bo trg cho nhau trong timg ndi dung cta ludn 4n nham giap luin an co

két qua nghién ctru khach quan va khoa hoc.



3.3. Nguén di liéu nghién ciru

Ngu@)n dir liéu nghién ctru chinh cua luan an 1a cac quy dinh cua Viét Nam,
Hoa Ky, EU lién quan dén cac bién phap vé sinh dich t& dbi voi hang nong san
nhu quy dinh vé& mitrc du luong t6i da thudce bao vé thuc vat va kiém dich thyuc vat.

Ngoai ra, do dac thu cua linh vuc nghién ctru 1a hoat dong san XuAt va xuét
khau nong san qudc gia, nén kho khin trong viéc thu thap dit liéu so cp. Vi vy,
luan an déng thot st dung ¢6 chon loc céac nguén dir liéu thur cép — dir liéu da cong
bd, nham gitp cho viéc nghién ciru mang tinh khach quan cao nhat, tiép can da
chiéu nhung van bao dam tinh chinh xc cua thong tin.
4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Doi twong nghién ciru

Déi tuong nghién ctru cta luan an 1a: quy dinh phap luat Viét Nam lién
quan dén cac bién phap vé vé sinh dich t& dbi voi hang nong san xuat khau, dong
thoi ¢6 su so sanh voi quy dinh twong duong ctia Hoa Ky va EU lién quan dén cac
bién phap vé vé sinh dich té dbi vai hang néng san xuét khau cua Viét Nam vao
hai thi truong nay.

4.2. Pham vi nghién ciru

Dua trén céc sd liéu cuia Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam®, Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon Viét Nam'? va Bo Cong thuong Viét Nam!!,
thi hang néng san ctia Viét Nam khi xuat khau vao thi trudng cac nudc phat trién
n6i chung, thi truong Hoa Ky va EU néi riéng chu yéu gip tré ngai vé muc du
luong tdi da thudc bao vé thyc vat va quy dinh vé kiém tra an toan thuc phérn va
kiém dich thue vat. Bén canh d6, do dinh nghia ciia Vi¢t Nam vé hang néng san

khac véi WTO, FAO va mét s6 qubc gia khac trén thé gisi'2; mdi loai hang hoa

9 VCCI (2021). Quy dinh tiéu chudn néng san xudt khau sang EU. https:/trungtamwto.vn/chuyen-
de/17731-quy-dinh-tieu-chuan-nong-san-xuat-khau-sang-eu, truy cap ngay 20/7/2021.

12 By Nong nghiép va Phat trién nong thon (2021). Thiic day san xudt, cung vmg néng san trong diéu
kién dich Covid-19. https://www.mard.gov.vn/Pages/thuc-day-san-xuat-cung-ung-nong-san-trong-
dieu-kien-dich-covid-19.aspx, truy cap ngay 20/7/2021.

1 By Cong thuong (2021). Bdo cdo xudt — nhdp khau nam 2020. Nxb Cong Thuong, tr. 14, 22-24.
"2 Noi dung nay sé& dugc tac gia phan tich rd & Chwong 2 cua luan 4n.




thudc nhom hang ndng san lai 6 nhitng bién phap vé vé sinh dich t& khac nhau,
do d6, luan an chi nghién ctru bién phap vé sinh dich té ddi voi hang néng san XuAt
khau ¢6 nguén géc thuc vat. Cu thé, tac gid gidi han pham vi nghién ctru cta luan
an ¢ hai van dé:

Mot la, quy dinh phap luat Viét Nam hién nay vé dang ky sir dung thude
bao vé thuc vat va thiét 1ap muc du luong tdi da thudc bao vé thuc vat;

Hai la, quy dinh phép luat hién hanh cua Viét Nam vé kiém tra an toan thuc
pham d6i v6i hang hoa xuat khau c6 ngudn gbc thuc vat va kiém dich thuc vat
xuat khau.

Bén canh d6, phap luat cia Hoa Ky va Lién minh Chau Au dugc tac gia lya
chon dé nghién ctru va so sanh véi phap luat Viét Nam 1a do Lién minh Chau Au
va Hoa Ky 14 hai trong ba thi truong xuat khau nong san 16n nhét cua Viét Nam
hién nay'3, 1a thi truong muc tiéu hudng dén ctia Viét Nam theo dinh hudng phat
trién nén néng nghiép chit luong cao trong Vin kién Pai hoi Dang Cong san Viét
Nam lan thi XIII', dy ciing 1a nhitng thi truong ¢ yéu cau rat cao d6i voi hang
ndéng san nhap khau trén thé gidi. Viée so sanh phap luat Viét Nam v6i Hoa Ky va
Lién minh Chau Au sé& gitip tac gia xac dinh nhitng quy dinh phap luat cu thé nao
cua Viét Nam hi¢n chua dap ung duogc diéu kién nhap khau hang néng san vao hai
thi trudng trén, chi yéu 1a cac bién phap c6 mirc d6 bao vé cao hon so vdi cac tiéu
chuan chung cta thé gigi'S. Ngoai ra, v6i xu hudng tiéu chuan hoa céc tiéu chuan
quéc té trong thwong mai qudc té (standardization), nén thong qua viéc hoan thién
phap luat Viét Nam dé dap ung diéu kién ciia Hoa Ky va Lién minh Chau Au, thi
hang nong san cua Viét Nam ciing hoan toan c6 kha nang vuot qua rao can nhap

khau ctia nhitng thi truong khéc.

13 Téng cuc Hai quan (2021). Tinh hinh xudt khdu, nhdp khau hang héa cia Viét Nam thang 8 va 8
thang/2021.
https://www.customs.gov.vn/Lists/ThongKeHaiQuan/ViewDetails.aspx?1D=1984&Category=Phan
%20t%C3%ADch%20dinh%20ky&Group=Phan%?20t%C3%ADch, truy cap ngay 14/10/2021.

4 Pang Cong san Viét Nam (2021). Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir XIII. Nxb. Chinh
tri qudc gia Su that, Ha Noi, Tap I, tr. 120.

15 Van dé nay s& duoc tac gia chimg minh & Chuong 3 va 4 ctia luan 4n.



5. Nhirng dong gop méi cia luan an

Trén co so ké thira ¢6 chon loc cac cong trinh nghién ctru trude day, két qua
nghién ctru cua luan an da c6 nhiing dong gép mai sau:

Thir nhat, luan an da phan tich, danh giad mot cach co h¢ théng cac quy dinh
phap luat ciia Viét Nam lién quan dén bién phap vé sinh dich t& d6i v6i hang nong
san xuat khau. Pong thoi, co sy phén tich va so sanh cac quy dinh phéap luat co
lién quan cuia Hoa Ky va Lién minh Chau Au. Thong qua viéc phan tich, danh gia
hé théng phap luat Viét Nam hién hanh, ludn an chi ra nhiing “khoang tréng phap
1y”” va nhitng diém chua twong thich ctia phap luat Viét Nam véi tiéu chuan chung
trén thé giéi.

Thit hai, luan an d3 xay dung cac kién nghi dé hoan thién viéc t6 chirc bo may
quan 1y nha nudc vé thude bao vé thyc vt & Viét Nam ciing nhu cac quy dinh vé
kiém tra an toan thuc phém va kiém dich thuc vat xuét khau theo huong thanh lap
Co quan an toan thuc pham quéc gia dé théng nhat quan 1y viéc cap phép st dung
thudc BVTV va MRL thuéc BVTV; can phai thong nhét thu tuc kiém tra an toan
thuc ph'flm xudt khau cé nguén géc thuc vat va thu tuc kiém dich thuc vt xuét
khau. Déng thoi, ludn 4n con chi ra sy can thiét phai trién khai thuc hién déng bo
cac giai phap dé hoan thién khung phéap 1y nham tao diéu kién thuan lgi cho viéc
dau tu san xuét — xuat khau hang nong san theo hudng chat luong cao.

6. Y nghia Iy luin va thyec tién ciia ludn 4n

Két qua nghién ctru cia luan an c6 nhimg ¥ nghia khoa hoc va thuc tién
sau:

Mot la, vé mait 1y luan luan &an da phan tich cac co so vé phuong dién 1y
luan va thuc tién dé chimg minh cho sy can thiét phai hoan thién quy dinh phap
luat vé vé sinh dich t& d6i voi hang nong san noi chung, hang ndéng san xuit khau
n6i riéng. Ludn an d3 van dung cac Ly thuyét vé loi thé canh tranh, Ly thuyét bao
vé ngudi tiéu ding, Ly thuyét thuong mai cong bang va Ly thuyét phat trién bén

vitng dé danh gia su phu hop trong quy dinh phap luat cia Viét Nam vé vé sinh



dich t& ddi véi hang nong san, qua d6 d3 luin giai nhitg diém con han ché trong
quy dinh phap luat hién hanh.

Hai la, vé mit thuc tién ludn an da phan tich thuc trang phép luat Viét Nam
va dé xuit nhitng giai phap & goc d6 phap 1y dé hoan thién cac quy dinh cu thé cua
Viét Nam vé quan 1y thuéc BVTV va thiét 1ap MRL thudc BVTV; quy dinh vé
kiém tra an toan thuc phém xuét khau co nguén géc thuc vat va kiém dich thuc
vat xuat khau. Dong thoi xdy dung céc kién nghi dé gop phan hoan thién hé thdng
phap luat khung trong viéc xay dung va thuc thi cac quy dinh vé vé sinh dich t&
dbi v6i hang noéng san xuat khau, nhim nang cao ning suit, chit lugng, gia tri va
dic biét 1a dé hang hoa cua Viét Nam c6 thé vuot qua cac quy dinh vé vé sinh dich
t& cua cac nude phat trién, qua do, xay dung dugc thuong hiéu uy tin va ting kha
nang canh tranh ctia néng san Viét Nam trén thi truong qudc té.

Két qua nghién ctru ctia luan an déng gdp nhitng quan diém khoa hoc vé co
s& Iy ludn va thyc tién trong viéc quan 1y chit lugng hang nong san xuat khau lién
quan dén cac bién phap vé sinh dich t&. Két qua nghién ctru cta ludn an ciing gop
phan tich cuc vao qué trinh xay dung nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chu
nghia ¢ Viét Nam, 14 ngudn tai liéu tham khao c6 gid tri va dang tin cdy cho sinh
vién, hoc vién, ngudi nghién ctru va nhitng ngudi lam cong tac thyc tién trong viéc
hoach dinh chinh sach va hoan thién quy dinh phap luat lién quan dén bao dam an
toan thyc pham néi chung, vé sinh dich t& lién quan dén hang ndng san néi riéng.
7. B6 cuc ciia luén an

Ngoai phén mé& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khéo, luan an duoc
bd cuc thanh bdn chuong sau:

Chuong 1. Téng quan nghién ctru vé vé sinh dich t& ddi v6i hang nong san

xuat khau

Churong 2. Co s& Iy ludn cua quy dinh vé vé sinh dich t& d6i voi hang nong

san xuat khau cia Viét Nam

Churong 3. Phap luat Viét Nam vé quan 1y thudc bao vé thuc vat va thiét 1ap

muc du lugng tdi da thude bao vé thuc vat



Chuwrong 4. Phap luat Viét Nam vé kiém tra an toan thuc pham va kiém dich

thuc vat xuat khau
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CHUONG 1. TONG QUAN NGHIEN CUU VE VE SINH DICH TE POI
VOI HANG NONG SAN XUAT KHAU

Néi dung chinh ciia Chirong 1 1a lam ré cdc van dé sau: (i) legc khdo cdc
cong trinh nghién civu khoa hoc trong va ngodi nwde c6 lién quan dén ludn an, chi
ra nhitng vdn dé lién quan dén lugn dn da dwoc gidi quyét va cdc ndi dung ma
ludn dn tiép tuc nghién ciru; (i) cdc Iy thuyét duoc siv dung dé lam nén tang Iy
ludén cho viéc nghién ciru ludn dn; (iii) cdu hoi nghién ciru va gida thuyét nghién

cuu cua luan an.

1.1. Tong quan tinh hinh nghién ciru
1.1.1. Tinh hinh nghién ctru trong nudc

Nong nghiép 12 mot trong nhirng nganh xuit khau chu lyc cua Viét Nam,
vi vay linh vuc nay duoc sy quan tdm nghién ctru cua nhiéu nha khoa hoc thudc
nhiéu linh vuc khac nhau, c6 thé ké dén mot s cong trinh nghién ctru tiéu biéu
sau:

M0t 14, cac cong trinh nghién civu lién quan dén vé sinh dich té va cdc rdo
can phi thué quan khdc trong thwong mai quéc té.

(1) “Nghién citu cdc rao can trong thwong mai quoc té va dé xudt cdc
gidi phdp doi véi Viét Nam”, dé tai nghién ctru khoa hoc cap Bo do PGS.TS.
Pinh Van Thanh lam chid nhiém dé tai, nam 2004.

Trong d¢ tai ndy, nhom nghién ctru da 1am rd nhitng ndi dung sau: (i) lich
str hinh thanh cac loai rao can trong thwong mai quéc té; (ii) phan loai céc loai rao
can thuong mai; (iii) kinh nghiém cua mot s nudc trén thé gidi trong viéc str dung
cac rao can trong thuong mai dé bao vé nganh san xuat trong nuédc (Trung Qudc,
Thai Lan, Lién minh Chau Au, Hoa Ky¥); (iv) phan tich rao can trong thuong mai
ctia mot s6 qudc gia co lién quan dén hoat dong xuat khau hang hoé cua Viét Nam
(Hoa Ky, Lién minh Chau Au, Nhat Ban...); (v) kién nghi mot sé giai phap dé

hang hoa Viét Nam cé thé vuot cac rao can thuong mai cua cac nudc phat trién.
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Mic du dé tai nay duogc thuc hién nam 2003 — 2004, cac sb lidu phan tich
da cii, cling nhu chua tap trung phan tich riéng nhitng rao can trong thuong mai
anh huong dén chat luong ctia hang néng san xuat khau cua Viét Nam, nhung tac
gia s& st dung lai mot s6 s liéu va giai phap cua dé tai nghién ctu nay, tir 46, xay
dung céc kién nghi pht hop cho hang nong san xuat khau Viét Nam trong giai
doan hién nay.

(i)  “Cdc bién phdp vieot rao can phi thué quan trong thirong mai quoc
té nham dday manh xudt khau hang hod ciia Viét Nam” cua tac gia Dao Thi Thu
Giang, luan an tién si kinh té, Truong Pai hoc Ngoai thuong, nam 2009.

Trong ludn an nay, tac gia Pao Thi Thu Giang da phan tich toan dién cac rao
can phi thué quan trong thuong mai qudc té va dé xuat giai phap vuot qua nhiing
hang rao phi thué quan dé, tuy nhién, nhitng phét hién cta luan an nay dugc phan
tich dudi goc do thuan kinh té va da phan da khong phi hop véi tinh hinh hién tai,
ngoai ra, tic gia Pao Thi Thu Giang chwa dé cap nhiéu dén cac van dé vé sinh dich
t& ddi voi hang nong san khi xuat khau. Dya vao nhiing phan tich ¢ goc do kinh
té cua tac gia Pao Thi Thu Giang, tac gia tiép thu dé xem xét yéu td kinh té, chi
phi trong viéc xay dung cac giai phap hoan thién quy dinh vé vé sinh dich t& d6i
v6i hang ndng san xuét khau cua Viét Nam.

(ili)  “Khia canh phdp 1y ciia vin dé han ché thwong mai ¢ Viét Nam trong
béi canh hoi nhap”, luan an tién si luat hoc cua tac gid Ha Thi Thanh Binh, Truong
bai hoc Luat Thanh phé HO Chi Minh, nam 2010.

Co thé nhan xét day la luan an tién si luat dau tién & Viét Nam tap trung
nghién ctru va giai quyét cac khia canh phap 1y cta van dé han ché thuong mai &
Viét Nam trong bdi canh ho1 nhap kinh té quéc té sau khi Viét Nam da tro thanh
thanh vién ctia T chirc thwong mai thé gigi (WTO). Noi dung ctia ludn an nghién
clru cac bién phap han ché thuong mai hop phap va dang duoc str dung pho bién
theo quy dinh cia WTO trong thwong mai hang hoa va thuong mai dich vu. Két
qua nghién ctru cua luan an da dua ra nhirng luan giai cho viéc duy tri va ap dung

céc bién phap han ché thuong mai trong thuong mai qubc té hién nay. Pong thoi
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phan tich nhitng diém chua tuong thich trong phap luat Viét Nam véi cac quy dinh
ciia WTO va kién nghj cac giai phap dé Viét Nam c6 thé noi luat hoa cac cam két
quéc té nham tan dung cac bién phap han ché thuong mai & mic do phu hop, qua
d6 bao ho va thiic day hoat dong thwong mai hang hoa va dich vu trong bdi canh
hoi nhap nén kinh té thé gi61. Luan an cua tac gia Ha Thi Thanh Binh s€ 1a mot
trong nhitng ngudn tai liéu quan trong dé tac gia ké thira va cap nhat cac quy dinh
moi, tir d6, phan tich cic bién phap han ché trong thuong mai noi chung, phén tich
céc bién phap han ché thuong mai dbi véi hang nong san noi riéng & goc d6 phap
ly.

(iv)  “Nghién ciru cdc bién phdp vé sinh dich té (SPS) va hang rdo kj
thudt trong thwong mai (TBT) hang héa xudt khdau ciia Viét Nam phdi déi mdt trén
cdc thi truong xudt khau chi yéu ”, bao c4o cuia Dy 4n hd tro chinh sach thuong
mai va Pau tu cia Chau Au (MUTRAP), Ha Noi, 2014.

Nghién ctru ndy da dua ra cach phan loai cac bién phap phi thué quan phd
bién hién nay trén thé gidi va tac dong cua nhiing bién phap nay dbi voi hoat dong
thuong mai qubc té. Noi dung chinh ctia Béo c4o 1a phan tich thuc trang xuét khau
hang hod cua Viét Nam tai cac thi truong nhu Hoa Ky, EU, Nhat Ban, Trung
Qudc... Tur cac s lidu phan tich va so sanh cac tiéu chuan va quy chuan ky thuat
ciia Viét Nam lién quan dén cac bién phap vé sinh dich t& va hang rao ky thuat
trong thuong mai; tinh trang hang xuat khau caa Viét Nam bi tir chdi nhap khau
trong giai doan 2011-2013, Bao cdo da dua ra nhitng khuyén nghi dinh huéng dé
Chinh phu, cac hiép hoi nganh hang va doanh nghiép xuat khau cic mit hang cu
thé c6 thé diéu chinh lai chién lugc xuat khau, nang cao chat luong va kha ning
canh tranh ctia hang hoa Viét Nam khi xuat khiu vao céc thi truong chi yéu. Dya
trén cac so liéu va kién nghi cua Bao cdo nay, tac gia ké thira mot cach c6 chon
loc dé danh gia nhitng tac dong tich cuc ciing nhu tiéu cuc ciia cac bién phap vé
vé sinh dich té dbi v6i hang ndng san xuat khau va trong viéc nghién ctru xay dung

kién nghi hoan thién quy dinh phap luat c6 lién quan.
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(v)  “FTA Viét Nam — EU: nhitng co hoi va thach thue tir hang rao phi
thué quan” cta Tran Thi Ha, Vién Chién luoc va Chinh sach tai chinh, ndm 2017.

Véi cong trinh nghién ctru ndy, tic gia Tran Thi Ha d3 danh gia tinh hinh
xuat khau néi chung gitta Viét Nam va Lién minh Chau Au trong thoi gian qua,
qua d6 phan tich nhitng mit hang ndo ¢6 nhiéu tiém ning véi Viét Nam (nhung
khong phan tich hang nong san). Tir 46, dé xuat giai phap dé vuot qua cac rao can
phi thué quan tir thi truong Lién minh Chau Au. Tuy nhién, nhu da dé cép, tac gia
Tran Thi Ha van chua c6 su phan tich chuyén sau ddi v6i hang nong san, ma chi
dua nhan xét chung chung cho céc loai hang hoa va chua phan tich dén nhimng
thach thirc ddi véi san pham ndéng nghiép ctia Viét Nam trén thi truong Chau Au
cling nhu tai cac thi truong khac!®. Mic du vay, tac gia ké thira nhitng phét hién
cta tac gia Tran Thi Ha dé danh gia cac diéu kién nhap khau hang nong san cua
Lién minh Chau Au, trén co s& cap nhat cac thoa thuan cu thé trong Hiép dinh
thuong mai tu do gitra Viét Nam va Lién minh Chau Au.

(vi)  “Nghién ciru dé xudt gidi phdp vwot rdo can ky thudt doi véi mdt
hang trdi cdy cia ving Pong bang séng Ciru Long sang thi truong My”, dé tai
nghién ctru khoa hoc cép Bo do Tién si Pham Xuan Thu lam chu nhiém, nam 2017.

Noi dung nghién ctru ctia d8 tai nay 1 co sé Iy 1y ludn vé rao can k¥ thuat
ddi voi mat hang trai cay cua thi truong Hoa Ky; thuc trang hoat dong xuét khau
trai cdy ctia ving dong bang song Ctru Long sang thi truong Hoa Ky; va dua ra
cac kién nghi (& goc d6 kinh té) dé gitp mit hang trai cdy nay c6 thé vuot qua cac
rao can cua thi trudng Hoa Ky. Mic du dé tai nghién ctru nay khong tap trung vao
viéc phan tich & gbc do phap 1y cac quy dinh diéu chinh chat lwong hang nong san
clia cac nudc phat trién khac (ngoai Hoa Ky) ciing nhu chua phén tich thuc trang

phap luat Viét Nam, tuy nhién, tac gia s& ké thira mot s6 két qua nghién ctru cua

' Tran Thi Ha (2017). FTA Viét Nam — EU: nhitng co hi va théach thirc tir hang rao phi thué quan.
http://www.mof.gov.vn/webcenter/portal/velveste/r/m/ncvtd/nevtd chitiet?dDocName=MOFUCM
105275&dID=109397& afrL.oop=47619076084896089#!%40%40%3FdID%3D109397%26_afrLL
00p%3D47619076084896089%26dDocName%3DMOFUCM105275%26_adf.ctrl-
state%3Dykw1w030d_4, truy cap ngay 21/9/2018.
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nghién ctru ndy, dé tir 46 phan tich va xay dung cac giai phap déng bo nham ning
cao chat luong hang nong san cta Viét Nam ¢ khia canh vé sinh dich té.

(vii) “Thuc trang va gidi phdp thic ddy xudt khdu néng san cia Viét
Nam” cua tac gia Nguyén Trong Khuong va Truong Thi Thu Trang, Tap chi
Nghién ctru Lap phap, s6 14(342)-thang 7/2017, tr. 42-50.

Bai viét da tong hop va danh gia tinh hinh xuét khau nong san cta Viét Nam
trong ndm 2016, phan tich nhitng vu va nhugc diém trong hoat dong san xuét —
xudt khau hang nong san Viét Nam ddi v6i ba nhom cha thé: nguoi san xuat nong
san, doanh nghiép xuét khau noéng san va chinh sach hd tro cia nha nudc. Qua
nhitng phan tich d6, nhém tac gia kién nghi cac nhom giai phap chung dé thuc day
hoat dong xuit khau nong san cua Viét Nam trong giai doan sap toi. Mot sd nodi
dung trong bai viét nay dua trén céac s6 liéu nam 2016-2017, nhung tac gia sé tham
khao mang tinh chon loc dé xay dung kién nghi hoan thié€n phap luat Viét Nam
n6i chung, phéap luat vé cac bién phap vé sinh dich t& ndi riéng cho hang nong san
xudt khau trong giai doan hién nay.

(viil) “Quan Iy nha nuwéc doi véi xudt khdu néng san & Viét Nam trong hoi
nhdp quéc té”, luan an tién si chuyén nganh Quan 1y kinh té cia tac gia Nguyén
Thi Phong Lan, Hoc vién Chinh tri quéc gia HO Chi Minh, nam 2017.

Tac gia Nguyén Thi Phong Lan di c6 nhitng phan tich, danh gia thyc trang
quan 1y nha nuéc ddi voi hoat dong xudt khau noéng san ¢ Viét Nam trong diéu
kién hoi nhap qubc té. Pong thoi dua trén cac sb lidu khao sat thuc té (diéu tra
bang hoi) va dung cac phuong phap phan tich kinh té dé danh gia hiéu qua quan
1y nha nuéce ddi voi hoat dong xuat khau nong san & Viét Nam trong giai doan
2006-2016, tir d6 chi ra han ché ¢ nim van dé sau: (i) ban hanh va thyc thi phap
luat c6 lién quan dén xuat khau néng san; (ii) xay dung va thuc thi chién luoc, ké
hoach va chuong trinh xuat khau nong san; (iii) xay dung va thuc thi cac chinh
sach xuit khau nong san; (iv) thuc trang kiém tra, giam sat hoat dong xuét khau
ndng san; (v) cac nhan td khac anh huong dén quan Iy nha nudc ddi v6i xuat khau

nong san & Viét Nam. Thong qua nhitng phan tich va danh gié thyc trang quan ly
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nha nudc dbi voi hoat dong xuat khau ndng san cua Viét Nam va kinh nghiém cua
mot sd qubc gia trén thé gidi, tac gia Nguyén Thi Phong Lan di dua ra nhitng
nhom kién nghi dé hoan thién cong tac quan Iy nha nuéc dbi véi viée xuat khau
ndng san cua Viét Nam trong bdi canh hoi nhap quéc té. Mic du cach tiép can cua
tac gia Nguyén Thi Phong Lan & goc d6 kinh té, nhung tac gia s& tham khao va
tiép thu c6 chon loc cac két qua nghién ciru ndy, tir d6 xay dung nhitng dé xuat
cho viéc hoan thién quy dinh phap luat vé vé sinh dich t& d6i v6i hang nong san
xuat khau, & goc do xem xét ca hiéu qua kinh té ctia giai phap dé xuét.

(ix)  “Ndng cao khd ning xudt khau mét sé san pham chi lyc cua Viét
Nam sang thi truong Lién minh Chdu Au dén nam 2025” cua tac gia Hoa Hitu
Cuodng va Nguyén An Ha, Nha xuit ban Chinh tri Qubc gia — Sy that, ndm 2018.

Trong cong trinh nay, cac tac gia chon mot sd san pham chu lyc cua Viét
Nam nhu: giay dép, ca phé, d6 gd, dd dién tur... dé phan tich nhiing vu diém va
han ché khi san xuit va xudt khiu sang thi truong Lién minh Chau Au. Do cong
trinh nghién ctru nay dugc cac tac gia thuc hién dudi goc do kinh té nong nghiép,
nén con thiéu sy phan tich ¢ goc d6 phap 1y, dong thoi, cac tac gia chwa tip trung
vao cac giai phap dé ning cao chét luong hang néng san khi xuét khau vao thi
truong cac nudc phat trién, dic biét 1a van dé vé vé sinh dich té. Trén co s& nhirng
phan tich va kién nghi dé nang cao ning lyc xuat khau san pham chu lyc cua Viét
Nam, tac gia ké thira dé x4y dung cac kién nghi nhdm gop phan hoan thién quy
dinh vé vé sinh dich t& ddi vai hang nong san dé nang cao nang lyc canh tranh cho
hang ndng san Viét Nam trén thi trudng thé gidi ndi chung, thi trudng Hoa Ky va
EU noi riéng.

Hai la, cdc cong trinh nghién ciru vé mire du leong t6i da thudce bdo vé thuc
vdat, an toan thuc phcfm va kiém dich thuc vit.

(1) “Vai tro cia tiéu chudn va tiéu chudn hod trong viéc thiic ddy an
todn thwe phdam va bdo vé nguwoi tiéu dung”, ky yéu Hoi thao “Nguwoi tiéu ding,
tiéu chudn va an toan thuc phcfm tai Viét Nam” cia Hoi Tiéu chuin va Bao vé

nguoi tiéu dung Viét Nam (VINASTAS), Thanh Ho4, 2016, trang 32-45.
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Noi dung chinh cua tai liéu nay 13 1am rd cac khai niém vé “Tiéu chuin” va
“Quy chuan”; hoat dong ctia T6 chuc Tiéu chuan thé gidi (ISO) va mot sd tiéu
chuan chinh cta ISO vé quan ly an toan thuc phém. Bén canh do, tai li¢u nay tap
trung phan tich chi tiét vai trd cta tiéu chuan va tiéu chudn hoa vé an toan thyc
pham va bao vé nguoi tiéu dung ¢ goc d6 quan 1y nha nudc, doanh nghiép va
nguoi tidu dung nhu: (i) Tiéu chuan va tidu chuan héa dong vai tro quan trong
trong viéc thuc day an toan thuc pham trong quan 1y, san xuat, kinh doanh va sir
dung thuc pham trén thuc té; (ii) Tiéu chuan thuc pham dugc cac co quan chirc
ning cua tit ca cac qudc gia lam cin ct ky thuat cho quan 1y an toan thuc phim
va bao vé ngudi tiéu dung; (iii) Nguoi tiéu dung c6 thé sir dung tiéu chuan lam
cong cu va co s quan trong dé chu dong bao vé chinh minh trong céc tranh chip
va lua chon thuc phém an toan, tham gia tich cuc vao vi¢c xay dung tiéu chuin
thuc pham gép phan lam cho cac tiéu chuan nay than thién voi nguoi tiéu dung.
Nhitng phan tich vé sy can thiét va vai trd cta tiéu chuan trong quan 1y an toan
thie phidm va bao vé nguoi tiéu dung dugc tac gia tham khao dé phan tich vé su
can thiét phai hoan thién cac quy dinh vé muc du luong tdi da thude bao vé thuc
vat va kiém dich thyc vat.

()  “Qudn Iy nha nudc vé an toan thwe pham & Viét Nam hién nay”, luan
an tién si chuyén nganh Luat Hién phap va Luat Hanh chinh cua tac gia Bui Thi
Héng Nuong, Hoc vién Khoa hoc X3 hoi, Vién Han 1am Khoa hoc Xa hdi Vit
Nam, nam 2019.

Két qua nghién ctru cta tac gia Bui Thi Hong Nuong da chi ra nhiing bat
cap trong cong tac to chirc va van hanh hé thdng co quan quan 1y vé an toan thuc
pham hién nay nhu: (i) cac vin ban quy pham phap luit chong chéo giira cac bd
nganh véi nhau trong viée thuc thi quy dinh vé an toan thuc pham; (ii) to chirc bo
may quan 1y nha nude vé an toan thuc pham chua hiéu qua, dan dén cong tac thanh
tra, kiém tra chua hiéu qua; (iii) quy dinh vé xtr 1y vi pham hanh chinh va cac bién
phép xtr 1y chwa phu hop véi thuc tién va con kha nhe so v6i hau qua gay ra cia

hanh vi vi pham; viéc dang ky va cap cac gidy chirng nhén an toan thyc pham va
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Cong bd hop quy cta thue phim con ton tai nhiéu bat cip, mang ning tinh hinh
thirc, cong tac cAp dang ky cong bd chi kiém tra cac dé muc gidy to ma khong co
bién phap dé danh gia san phim coéng bd cua doanh nghiép, viéc cong bd gidy
phép an toan thyc pham hoan toan 1a thi tuc hanh chinh, khong danh gia duoc san
pham c6 an toan cho ngudi sir dung hay khong.

Mic du ndi dung nghién ciru cia tac gia Bui Thi Hong Nuong khong lién
quan truc tiép dén cac quy dinh vé vé sinh dich t& ddi voi hang nong san xuit khau,
nhung nhiing phét hién cua tac gia Bui Thi Hong Nuong s& dugc tac gia tiép thu
vao luan an dé qua d6 danh gia hé thong co quan quan Iy nha nuéc lién quan dén
viéce st dung va kiém soat thudc bao vé thue vat trong nong san hién nay.

(i)  “Quy dinh vé xit Iy vit thé thudc dién kiém dich thie vdt va gidi phdp
hoan thién”, cua tac gia Tran Thi Van Tra, Tap chi Dan chu va Phép luat, $6
2(323), nam 2019, trang 38-42.

Trong bai viét nay, tac gia Tran Thi Van Tra di phén tich quy dinh ctia Luat
Bao vé va kiém dich thuc vat nam 2013 lién quan dén quy trinh, diéu kién va thim
quyén xtr 1y vat thé thudc dién kiém dich thuc vat. Qua d6, di chi ra mot sd bat
cap trong quy dinh hién hanh lién quan dén kiém dich thuc vat noi dia (khong
nghién ctru vé kiém dich thyc vat xuat khau) va dong thoi kién nghi mot sb giai
phap dé hoan thién quy dinh nay nhu: b sung quy dinh xir Iy va kiém dich thuc
vat ndi dia; diéu kién hoat dong cua td chirc ¢ chie nang kiém dich nuée ngoai,
hop ddng xur Iy vat thé kiém dich. Mic du bai viét nay chi tiép can & goc do bat
cap cua kiém dich va xir ly thuc vat ndi dia, tuy nhién, tic gia van ké thira c6 chon
loc két qua nghién ctru cta tac gia Tran Thi Van Tra lién quan dén diéu kién hoat
dong cua td chire xur ly vat thé thuoc dién kiém djch thuc vat nudce ngoai hoat dong
tai Viét Nam.

(iv)  “Ap dung cdc tiéu chuan kiém dich déng — thuwc vit theo WTO va
kién nghi cho Viét Nam”, cia tac gid Lé Minh Nhut va Lé Thi Thanh Binh, Tap
chi Nghién ciru Lap phap, sb 6(430), nim 2021, trang 16-26.
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Noi dung cua bai viét cac tac gia tip trung vao giai quyét hai van dé sau: (i)
phan tich nhimg diém chinh cua Hiép dinh SPS, trong d6 nhin manh nhitng quy
dinh vé viéc thiét 1ap cac bién phap SPS duoc xem 13 “dya trén” hay “tudn thu”
cac tiéu chuan quéc té cua cac qudc gia phat trién; (ii) danh gia so luge thuc trang
cac quy dinh vé vé sinh dich t& ctia Viét Nam va dua ra mot sb kién nghi chung
cho viéc hoan thién cac quy dinh lién quan dén cac bién phap vé vé sinh dich t&.
Tac gia tiép thu cac phan tich cua bai viét ndy ciing nhu cac cong trinh nghién ctru
khac dé danh gia mtc do ap dung cac bién phap vé sinh dich té cua Hoa Ky, EU
va Vi¢t Nam so véi quy dinh chung cia WTO.

(v)  “Ham y chinh sdch tir viéc so sanh gidi han dw lrong thuéc béio vé
thue vat déi véi ché xudt khdu cia Viét Nam va EU” cla tac gia P6 Thi Huong,
Nguyén Thi Tho, Tap chi Kinh té va Dy bao s6 7, thang 3/2021, trang 3-6.

No6i dung chinh cua nghién ctru ndy la phan tich sy khac nhau trong quy
dinh vé& mtc du luong tdi da cua mét s6 loai thude bao vé thuc vat su dung trén
cay Tra (Che) gitra Viét Nam va EU. Nhom tac gia da chi ra thyc trang hoat dong
xudt khau Tra cua Viét Nam sang EU, su thay doi thuong xuyén trong quy dinh
ctia EU va su thiéu cap nhat ciia cic doanh nghiép xuét khau d6i voi quy dinh vé
MRL cia EU dan dén mot sb 16 hang da bi tra vé hodc tiéu huy trong thoi gian
qua. Sau cung, nhém nghién ctru di kién nghi: (i) can c6 mot co quan phu trach
chuyén moén cao dé hd trg doanh nghiép, ngudi dan va quyét liét hon nira trong
viéc cap nhat, nghién ctru, thong bdo, du bao cac quy dinh vé MRL d6i vé6i nganh
ché (ciing nhu cac nganh nong san khac) tai cac thi truong xuat khau 16n, trong do
¢6 EU; (ii) dé bao vé thi truong trong nudc, ciing nhu doi lai cong bang trong cudc
choi thuong mai quéc té, Viét Nam can cha trong dac biét hon dén viéc xay dung,
cap nhat, diéu chinh thudng xuyén céc tiéu chuan ky thuat ddi voi cac nganh hang
nhu mot bién phap phi thué quan hop 1&. Két qua nghién ctru nay duoc tac gia
tham khao dé phan tich, so sanh quy dinh vé MRL giira Viét Nam, Hoa Ky va EU,

cling nhu dé xay dung cac kién nghi pht hop cho lun an.
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Tém lgi, tac gia chua tim thdy cong trinh nghién ctru trong nudc nao tring
v6i ndi dung nghién ctru cta luan an 1 nghién ctru van dé vé bién phap vé sinh
dich t& d6i v6i hang néng san xuat khau dudi goc d6 luat hoc.

1.1.2. Tinh hinh nghién ctru ngoai nudc

Céc rao can phi thué quan trong thuong mai néi chung, cac quy dinh vé bao
dam chit lugng hang hoa trong thuong mai ndi riéng nhan duoc sy quan tim
nghién ciru ctia nhiéu chuyén gia va nha khoa hoc trén thé gidi. Hién nay c6 nhiéu
cong trinh nghién ctru ¢6 uy tin vé bién phap vé sinh dich t& ddi v6i hang nong san
trong thuong mai qudc té, cé thé tom luoc mot s cong trinh dién hinh sau:

Mot la, cdc cong trinh nghién ciru vé vé sinh dich té va cdc bién phdp phi
thué quan trong thwong mai quoc té.

(1) “Agricultural trade barriers, trade negotiations, and the interests of
developing countries '’ cia Hans Binswanger va Ernst Lutz tai Hoi nghi Lién hop
qudc vé thuong mai va phat trién, Bangkok, ngay 12/02/2000.

Trong nghién ctru nay, Binswanger va Lutz da phan tich nhiing rao can
thwong mai dbi v6i hang nong san, quan diém cia cac qubc gia khi dam phan vé
rao can phi thué quan trong thwong mai néi chung, rao can d6i voi hang nong san
n6i riéng. Diém ndi bat cua tai lidu nay 14 cac tac gia phan tich viéc xdy dung va
ban hanh céac van kién vé thuong mai qudc té trong mbi quan hé va xem xét dén
loi ich cua cac qubc gia dang phat trién, dé can bang hoa hoat dong thuong mai,
dac biét 1a hudng dén muc tiéu x6a doi, gidm ngheo tai cac quéc gia dang phat
trién'8. Ngoai ra, két qua nghién ctru con dua ra cac khuyén nghi d6i véi cac quc
gia dang phat trién dé xem xét khi dam phan cac van ban thuong mai qudc té, dic
biét 1a cac van dé lién quan dén hang hoa néng nghiép. Mic du diém han ché cua

cong trinh nghién ctru nay la duoc thyc hién dua trén s6 li¢u va boi canh trudce

7 Tac gia tam dich 1a: Rao can thirong mai néng nghiép, dam phan thwong mai va loi ich cia cdc
niede dang phdt trién.

'8 Hans Binswanger and Ernst Lutz (2000). Agricultural trade barriers, trade negotiations, and the
interests of developing countries. https://unctad.org/en/Docs/ux_tdxrt1d8.en.pdf, truy cap ngay
25/7/2019.
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nam 2000 dén thoi diém hién tai da c6 nhiéu thay ddi vé chinh sach thuong mai
ctia cac qudc gia phat trién ddi voi hang néng nghiép nhap khau, nhung tac gia
van c6 sy ké thira nhitng van dé vé mit 1y lun cta cong trinh nay nhim danh gia
cac Hiép dinh qudc té cling nhu quy dinh ctia mot sé qudc gia phat trién lién quan
dén nhitng rao can déi v6i hang ndng nghiép. Tir d6, xay dung cac khuyén nghi
phu hop ddi véi Viét Nam trong viéc dam phan va xay dung cac quy dinh co lién
quan dén hoat dong san xuit, xuat khau hang nong san.

(11)  “The impact of regulations on agricultural trade: Evidence from the
SPS and TBT agreements”'® ciia Anne-Celia Disdier va cdng su, American
Journal of Agricultural Economics, Vol. 90, No. 2, 2008.

Disdier va nhom nghién ciru da phén tich cac s6 liéu va 1am ro hai van dé
quan trong: (i) Nhing rao can phi thué quan (SPS va TBT) c¢6 anh hudng nghiém
trong dén hoat dong thwong mai hay khong? (ii) cac rao can nay co tac dong giéng
nhau (d6i véi hoat dong xuat khau san pham ndéng nghiép) ddi véi tat ca cac qudc
gia xuat khau hay khong? Két qua nghién ctru da chi ra rang: (i) cac rao can vé
SPS va TBT c6 anh huong tiéu cuc rat 1on (significant) dén hoat dong san xut va
xudt khau hang hoa nong nghiép. Ngoai ra, cac nha xuét khau dén tir cac nudc
thudc T6 chirc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD) khong bi anh huong dang
ké bai cac bién phap nay trong xuat khau ciia ho dén cac thanh vién OECD khac?.
Mit khac, xudt khau cua cac nudc dang phat trién va kém phat trién sang cac nudc
OECD bi giam dang ké boi cac quy dinh lién quan dén SPS va TBT; (ii) do anh
huong bai chinh sach bao ho va khoang cach vé su phat trién giira cac qudc gia

trong thwong mai qudc té, nén cac qubc gia dang phat trién va kém phat trién dang

1 Tac gia tam dich 1a: Tdc dong ciia cac quy dinh doi véi thiong mai néng nghiép: Bang chimg tir
cac Hi¢p dinh SPS va TBT.

20 Hién nay OECD c6 36 thanh vién, Viégt Nam chwa phdi la thanh vién cua T 6 chire nay,
http://www.oecd.org/about/members-and-partners/, truy cap ngay 25/7/2019.
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giap nhiéu kho khin trong viéc san xuat ciing nhu xuat khau hang hoa noéi chung,
hang ndng san vao thi truong cac nudc phat trién noi riéng?.

Maic du nghién ctru ctiia Disdier va cdng su dugc thuc hién dudi goe do kinh
té, nhung tac gia chon loc cac s liéu va két qua nghién ctru tir cong trinh nay dé
danh gia su anh hudng ca cac quy dinh vé vé sinh va dich t& va hang rao k¥ thuat
trong thwong mai hién dang dugc cac nudc phat trién ap dung c6 tac dong dén
hoat dong san xut, xuat khau hang néng san ciing nhu hé thong phap luat ctia Viét
Nam.

(111)  “Limits to free trade. Non-tariff barriers in the European Union,

”22 cta tac gia David Hanson, Nxb Edward Elgar,

Japan and United States
Cheltenham, UK, nam 2010.

Véi cong trinh nghién ctru nay, Hanson da thuc hién viéc khao sat va nghién
ctru toan dién vé cac rao can phi thué quan di duoc ap dung & Lién minh Chau
Au, Nhat Ban va Hoa Ky trong giai doan tir 2002 - 2007. Diém nbi bat ciia nghién
ctru ndy 14 tic gia Hanson d3 phan loai, phan tich va so sanh mot cach co hé thong
vé ngudn gdc, cac yéu td hinh thanh nén chinh sach ngoai giao — thwong mai cta
cac thi truong 16n néu trén. Qua dé, tac gia chi rd chinh sach can bang giita mot
bén la ty do thuong mai (free trade) vé6i mot bén la chi nghia bao ho
(protectionism/restriction) tai cac nudc phat trién. Mic du sb liéu phan tich caa
Hanson dugc thuc hién trong giai doan 2002 — 2007, va hién nay nhiéu chinh sach
Ve thuong mai cta ba thi truong trén da cé su thay doi, tuy nhién, tai li¢u nay duoc
tac gia str dung ké thira c¢6 chon loc nham nghién ciru cic quy dinh vé rao can phi
thué quan trong thuong mai tai cac nudc phét trién c6 anh huong dén thuong mai

quoc té. Qua do, ti€p tuc ké thira két qua nghién ctru cia Hanson dé nghién ctu

2! Disdier, Anne-Celia and Fontagne, Lionel and Mimouni, Mondher (2007). The Impact of
Regulations on  Agricultural Trade: Evidence from SPS and TBT Agreements.
SSRN: https://sstn.com/abstract=1194969 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1194969, truy cap ngay
20/7/2019.

22 T4c gia tam dich 1a: GiGi han déi véi tir do thiwong mai. Rao can phi thué quan & Lién minh Chdu
Au, Nhdt Ban va Hoa K.
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hang rao phi thué quan trong thuong mai néi chung, cac quy dinh vé vé sinh dich
t& d6i v6i hang ndng san néi riéng tai Hoa Ky va EU.

(iv)  “The WTO Agreement series — Sanitary and Phytosanitary”? cua
T6 chuc thuong mai thé gigi (WTO), nim 2014.

Tai liéu nay dua ra sy phan tich tong quan vé toan bd nodi dung cua Hiép
dinh SPS, dong thdi dwa ra mot s6 cac hudng dan va yéu cau cho cac qubc gia
thanh vién khi mudn ap dung nhirng bién phap vé sinh dich té trong hoat dong
thuong mai. Pay 14 tai liéu dugc tac gia st dung nhu 13 nén tang dé tir d6 phan
tich phap luat Viét Nam ciing nhu ctia Hoa Ky va EU vé cac quy dinh lién quan
dén cac bién phap vé vé sinh dich t& ddi véi hang nong san, qua d6, danh gia nhimng
quy dinh trén c6 twong thich v6i cac yéu cau duoc dua ra bai WTO hay khong??,

(v)  “Estimating the Effects of Selected Sanitary and Phytosanitary
Measures and Technical Barriers to Trade on U.S.-EU Agricultural Trade > ctia
Arita Shawn, Lorraine Mitchell va Jayson Beckman, Cuc Nong nghi¢p va Dich
vu nghién ciru kinh té - B Nong nghiép Hoa Ky, nam 2015.

Shawn va cong su da lya chon mot sb cac bién phap vé vé sinh dich té va
rao can k¥ thuat trong thuong mai d6i voi hoat dong thuong mai nong nghiép gitra
Hoa Ky va Lién minh Chau Au, qua d6, bang cach sir dung Khung mé hinh trong
luc?® (Gravity model framework) dé phan tich va danh gia cac rao can phi thué
quan, cong trinh nghién ctru ndy d chi ra viéc lam dung céc rao can phi thué quan

qué muc can thiét da lam anh hudng rat 16n dén hoat dong san xuat va xuat khau

2 Tac gia tam dich la: Chubi Hiép dinh cua WTO — V¢ sinh va Dich té.

2 WTO (2014). The WTO Agreement series — Technical Barriers to Trade.
https://www.wto.org/english/res_e/publications _e/tbttotrade e.pdf, truy cép ngay 18/7/2019.

2 Tac gia tam dich 1a: Udc tinh tdc dong ciia mot 6 bién phap duoc chon vé vé sinh dich té va hang
rao ky thudt trong thuwong mai doi véi thwong mai néng nghiép gitta Hoa Ky va Lién minh Chau Au.
2% Theo giai thich tir tai liéu ctia B Nong nghiép Hoa Ky thi day 1a phwong phdp phan tich duwoc
thwe hién bang cach phan tich dwa trén sé lwong va wéc tinh khoi lwong thwong mai song phirong
dé dir dodn lwong giao dich sé xdy ra néu khéng cé cdc rao can phi thué quan (Nguyén vin tiéng
Anh: “Gravity models apply a quantity-based approach and estimate a bilateral trade model to predict
the amount of trade that would occur without the NTM in place”. Xem Arita Shawn, Lorraine
Mitchell and Jayson Beckman (2015), tldd, tr. 2-5.
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hang nong san giita hai thi trudng Hoa Ky va Lién minh Chau Au. T4c gia ké thira
nhitng phat hién ctia nghién ctru ndy vé nhitg diém duoc cho 1a “qua mirc can
thiét” trong quy dinh ctiia Hoa Ky va Lién minh Chau Au d6i véi viéc nhap khau
hang néng san. Tir d6, thyuc hién viéc phén tich, ddi chiéu vé6i tinh hinh xuat khau
ndng san cua Viét Nam vao hai thi trudng trén?’.

Hai la, cdc cong trinh nghién ciru vé mirc dw heong t6i da thuéc bdo vé
thue, an toan thuc phcfm va kiem dich thuce vit.

(i)  “Food quality and safety standards™?® ciia Margret Will va Doris
Guenther, T6 chirc Nong lwong thé gidi, nim 2007%.

Trong tai liéu nay, Will va Guenther d& phan tich rat chi tiét cac van dé lién
quan dén chit luong thuc phdm va tiéu chuin dé danh gia thuc phdm an toan.
Ngoai ra, cic tac gia di c6 su tong hop va phén tich cong phu ddi véi cac quy dinh
chung cua T6 chirc thuong mai thé gidi vé tiéu chuan hang hoa (thuc pham); cac
t6 chirc qudc t&; quy dinh ctia Lién minh Chau Au; su tham gia ctia cac to chic
phi chinh phu trong viéc xay dung cac tiéu chuan vé an toan thuc phdm va su anh
huong ctia nhimng tiéu chuan nay dén nhitng ngudi san xuat nho 1é trong chudi san
xuat — tiéu dung hang hoa qudc té. Két qua nghién ctru cia tai liéu nay duoc tac
gia st dung dé tim hiéu cac van dé chung vé thuc pham an toan va céc tiéu chi
danh gia thuc pham an toan ¢ ba nhom: T chirc thwong mai thé gidi; cc td chirc
quéc té va Lién minh Chau Au, tir 6 lam nén tang dé phan tich cic quy dinh vé

bdo dam chat lugng hang néng san cua cac nudc phat tri€n, cling nhu danh gia sy

27 Arita Shawn, Lorraine Mitchell and Jayson Beckman (2015). Estimating the Effects of Selected
Sanitary and Phytosanitary Measures and Technical Barriers to Trade on U.S.-EU Agricultural
Trade, ERR-199, U.S. Department of Agriculture, Economic Research Service. https://tind-
customer-agecon.s3.amazonaws.com/3ac9ddc9-9e48-483b-b3bc-afd488dfbead ?response-content-
disposition=inline%3B%?20filename%2A%3DUTF-8%27%27ERR 199.pdf&response-content-
type=application%2Fpdf&AWSAccessKeyld=AKIAXT.7W7Q3XHXDVDQYS&Expires=156404
1168&Signature=%2FJaalZQWQwVZ%2B3rWBCOfYnd2eqs%3D, truy cap ngay 25/7/2019.

28 Tac gia tam dich 1a: Chdt lwong thwe pham va cdc tiéu chudn an toan.

2 Margret Will va Doris Guenther (2007). Food quality and safety standards. 2" Ed., FAO, Division
45:  Agriculture, Fisheries, and Food. http://www.value-chains.org/dyn/bds/docs/608/gtz-

food quality and_safety referencebook-ed 2007.pdf, truy cap ngay 26/4/2020.
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tuong thich cua phap luat Viét Nam véi tiéu chuan chung cta thé gidi vé an toan
thuc pham.

(i)  “Agricultural Policies in Viet Nam 2015° ctia T chirc Hop tac va
phat trién kinh té (OECD), ndam 20153

Trong bao cdo nay, OECD d chi ra su phat trién vuot bic ciia nganh nong
nghi¢p Viét Nam noi chung, cua hang nong san ndi riéng trong giai doan 1990-
2012. Qua d6 chi ra rang hang nong san Viét Nam mic du co su gia ting rat 16n
vé san luong xuat khau, nhung gia xuat khau va gia tri gia ting trong hang xuat
khau khé thép. Bén canh do, bdo céo cling chi ra nhugc diém cua hé théng quan
1y an toan thyc pham ¢ Viét Nam 1a: (i) Nang luc cua cic co quan kiém tra con
han ché, dan dén viée thuc thi khong nhat quan va lam tang tinh rai ro cho nguoi
san xuét; (i) Hé théng van ban ¢ trung wong va dia phuong diéu chinh vé quan Iy
an toan thyc pham rét 16n (hon 1000 vin ban), nhung thiéu trong tdm, chong chéo
va hiéu qua thuc thi thap; (iii) Phéi hop gitta cac co quan, hé théng phan tich rai
ro va xac dinh bénh dich lac hau & cép trung wong va gita chinh quyén Trung
uong va dia phuong.

B4o c4o ciing nhan manh su can thiét phai giam bét nhimng rao can déi voi
dau tu tu nhan, bao gdm dat dai manh man lam han ché hiéu qua kinh té theo quy
mo va nhiing rao can khac vé quyén st dung dat khién ting chi phi. Cac nha dau
tu 16m c6 thé gip khé khan trong viée tiép can nguon tai chinh dai han, trong khi
céc nha san xuat nho 1¢ tiép tuc dwa chu yéu vao ngudn tin dung khong chinh thirc.
Hb trg nong dan trung binh dat & mic 7% téng doanh thu nong nghiép trong giai
doan 2011-2013, day 1a mic twong dbi thap, tuy nhién, nhimg hd tro nay tuong
duong khoang 2,2% GDP, mdt trong nhiing ty 1¢ cao nhét trong sd cac nudc ma

OECD d4 nghién ctru. Diéu nay chung t6 rang d6i véi mot nudc dang phét trién

3% Tac gia tam dich 1a: Chinh sdach néng nghiép Viét Nam.

3 OECD (2015). Agricultural Policies in Viet Nam 2015.
https://www.oecd.org/countries/vietnam/agricultural-policies-in-viet-nam-2015-9789264235151-
en.htm, truy cap ngay 20/12/2019
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v6i khu vue nong nghiép 16n va GDP thap, mac d6 hd tro thap ciing c6 thé tao ra
chi phi trong dbi cao cho nén kinh té. Két qua nghién ctru nay sé duoc tac gia ké
thira dé danh gia thuc trang nganh nong nghiép Viét Nam, dic biét 1a cac chinh
sach hd trg phat trién nong nghiép.

(1)  “Vietham - Food and Agricultural Import Regulations and
Standards *? do Pham Thu Minh va Benjamin Petlock bién soan, BO Nong nghiép
Hoa Ky, 2017.

Bao cdo nay nghién ctru cac quy dinh cua Viét Nam vé diéu kién nhap khau
hang nong thuy san, tir 46 dua ra cac khuyén nghi déi v6i cac nha san xuét c6 lién
quan ctia Hoa Ky. Béo céo di chi ra rang dé duoc phép nhap khau vao Viét Nam,
cac mat hang thyc pham ché bién (c6 ngudn gbe dong vat va thuc vat) can phai
dang ky Ban cong bd hop quy (AC) véi cac quy dinh vé an toan thuc pham voi
B0 Y té Viét Nam. Ngoai ra phai kém theo cac gidy ching nhan du diéu kién vé
an toan thuc pham nhu: Chimg chi HACCP, ISO 22000 hoic twong dwong, Chimg
nhan luu thong ty do 13 bit budc dé dang ky Ban cong bd hop quy. Gidy ching
nhan strc khde dong vat va thuc vat 1a bat budc ddi véi viee nhap khau dong thuc
vét va san pham dong thyc vat®3.

Mot diém dang luu ¥ trong bao cao nay 1a ho da chi ra rang quy dinh cua
B0 Y té Viét Nam vé MRL cua thudc Ractopamine la khéng phit hop véi quy dinh
ciia Codex. Theo d6, Codex khuyén nghi MRL cua Ractopamine 1a tir 0-0,001
mg/kg trén trong luong co thé va tuy loai thuc phém s€ dao dong tur 0,01-0,09

32 T4c gia tam dich 1a: Viét Nam - Quy dinh va Tiéu chudn Nhdp khau Néng san va Thiee pham.

33 Pham Thu Minh va Benjamin Petlock (2017). Vietnam - Food and Agricultural Import Regulations
and Standards.
https://apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/report/downloadreportbyfilename?filename=Food%20and
%20A gricultural%20Import%20Regulations%20and%20Standards%20-
%?20Certification Hanoi Vietnam_ 12-28-2017.pdf, truy cép ngay 15/10/2019.
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mg/kg3* trong khi d6 Viét Nam khong cho phép sir dung chit nay trong thuc
pham?.

Két qua nghién ctru cua Béo cdo ndy sé& duogc tic gia st dung cung voi
nhirng tai liéu khac dé danh gia mutc d6 phu hop cta quy dinh phap luat Viét Nam
v6i cac tiéu chuan chung cua thé gidi vé MRL thuéc BVTV.

(iv)  “Vietnam - Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 20203
ctia T chirc Hop tac va Phat trién kinh té (OECD), 2020.

Két qua bao céo cia OECD di chi ra rang trong giai doan 2007-2016, san
xudt ndng nghiép cta Viét Nam ting trung binh 2,9%/nam, tuy nhién, nganh néng
nghiép ctia Viét Nam lai dang tao ra ap luc 16n va ngay cang ting 1én cac ngudn
tai nguyén thién nhién. Viéc st dung qua nhiéu phan bon, thudc trir sdu va cac hoa
chét khac da gop phan lam suy thoai dan chat luong nuéce va dat. Cung véi bién
d6i khi hau, su suy thoai ngudn tai nguyén thién nhién do st dung qua mirc cac
yéu t6 ddu vao di gay ra rui ro dang ké cho san xuat néng nghiép va kha ning cta
nganh dé duy tri tbc d6 ting trudong ning suit va san luong hién tai. Linh vuc nong
nghiép chiém gan mot phan ba luong phat thai khi nha kinh cta Viét Nam?”.

Ké tir khi gia nhap T6 chirc Thuong mai thé giéi nam 2007, Viét Nam da
dat dugc mdt sb tién bod trong vi¢c thuc hién cac yéu cau cua Hiép dinh SPS, tuy
nhién, co ché quan 1y van con han ché vé nang luc thyc thi, su phéi hop kém va
$6 luong 16n cac quy dinh con chéng chéo. Viéc Vi¢t Nam hoi nhédp sau hon vao

nén kinh té toan cau, bao gém thong qua céc hi€p dinh thuong mai nhu Hiép dinh

3* Codex (2015). Maximum residue limits (MRLs) and risk management recommendations (RMRs)
for residues of veterinary drugs in foods.
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjv1 abze
LwAhXC mEKHZixAq0QFjADegQIAhAD&url=http%3A%2F%2Fwww.fao.org%2Finput%2Fd
ownload%?2Fstandards%2F45%2FMRL2 2015¢.pdf&usg=A0OvVaw(1{3-
yaVHvjUpcW_VaKkKY, truy cap ngay 24/5/2021, trang 31.

35 Cong van sd 1525/BNN-QLCL ngay 22/5/2012 ctia Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon gii
Bo Y té vé viéc quy dinh Ractopamine trong thuc pham.

3% Tac gia tam dich 1a: Viét Nam - Giam sat va Panh gid Chinh sach Nong nghiép 2020.

3T OECD (2020). Vietnam - Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2020. https://www.oecd-
ilibrary.org/sites/789c718e-en/index.html?itemld=/content/component/789¢718e-en, truy cip ngay
24/5/2021.
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Péi tac Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) va Hiép dinh tu
do thuong mai gitra Viét Nam va EU (EVFTA), mang lai co hoi cho nganh nong
nghiép mo rong va da dang hoa xuit khau va thi truong, nhung cac hiép dinh nay
cling dit ra nhitng thach thirc, chang han nhu canh tranh gia ting tir hang nhap
khau khi thué néng san thyc phdm giam va yéu cdu cac nha san xuét trong nudc
phai dap tmg cac tiéu chuin k¥ thuat nghiém ngit vé vé sinh an toan thuc pham
tai cac thi truong xuét khau.

Tir két qua nghién ctru ciia minh, OECD dua ra mét s6 khuyén nghi d6i véi
chinh sach nong nghiép cua Viét Nam nhu:

(i) Can cai thién kha ning canh tranh cua nganh va tinh bén viing vé méi
truong, ting quy mo san xudt va tip trung vao ning cao chit luong;

(ii) Dé cai thién viéc phan bo tai nguyén dat, c6 thé khuyén khich hop nhat
nodng trai, thong qua céc hinh thic hop tac khic nhau gitta nong dan va bai bo céc
quy dinh han ché viéc ty do lua chon gidng cay trong. Piéu nay ciing c6 thé gitp
cac ho nong dan quy md nho két ndi véi thi trudng va tham gia vao chudi gid tri;

Nhiing két qua nghién ctru va khuyén nghi ctia OECD sé& dugc tac gia ké
thira dé danh gid cac chinh sach va phap luat Viét Nam vé néng nghiép néi chung,
vé cac bién phap vé sinh dich t& d6i v6i hang nong san néi riéng.

(v)  “Understanding international harmonization of pesticide Maximum
Residue Limits (MRLs) with Codex standards: A case study on rice® cia FAO,
nam 2020.

Tai liéu nay phén tich va cung cip nhitng thong tin quan trong lién quan
dén viéc st dung thubc BVTV ciing nhu quy dinh vé MRL ctia mot s6 nuée trén
thé gidi. Tai liéu ndy cia FAO di cung cap nhiing thong tin rat quan trong vé MRL
nhu: (i) thong tin vé danh gia mc do hai hoa hoa cac quy dinh vé MRL trong
nude véi cac tidu chuan duoc khuyén nghi boi Codex; 1y giai sy khac biét trong

quy dinh vé MRL giita cac nudc voi nhau va véi Codex; phan tich nhitng tac dong

38 Téc gia tam dich 13: Tim hiéu su hai hoa quoc té vé Gidi han dw lwong t6i da thuoc trie sau (MRLs)
voi tiéu chuan Codex: Mot nghién cieu dién hinh vé Ggo.
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ctia tinh trang khong hai hoa hoa cac quy dinh vé MRL trong thuong mai quéc té.
Tai liéu nay duoc tac gia sir dung dé danh gia mirc d6 hai hoa hoa trong cac quy
dinh cta Viét Nam véi tiéu chuin ctia Codex, déng thoi so sanh véi quy dinh
tuong duong cia Hoa Ky, EU va mdt sb6 nuée khac, nham chi ra thuc trang phap
luat Viét Nam va xay dung cac kién nghi theo hudng hai hoa hoa quy dinh vé
MRL cua Viét Nam véi cac tiéu chuan quéc té.

(vi)  “Global Economic Impact of Missing and Low Pesticide Maximum
Residue Levels”, ciia Uy ban Thuwong mai qudc té Hoa Ky (United States
International Trade Commission — USITC), tap 1, nam 2020.

Do tdm quan trong cua cac quy dinh vé MRL d6i v6i hang nong san va sy
khac biét trong quy dinh cia nhiéu nudc trén thé gidi vé van dé nay, nén Co quan
Pai dién thwong mai Hoa Ky (U.S. Trade Representative) di dit hang dé Uy ban
Thuong mai qubc té Hoa Ky (USITC) thyc hién nghién ctru vé MRL d6i véi cac
thi truong 16n trén thé gioi. Trong tai li¢u nay, USITC da lya chon cac ddi tac
thuong mai lon cua Hoa Ky nhu EU, Nhat Ban, Australia, Trung Québc, Brazil. ..
dé nghién ctru quy dinh vé thu tuc dang ky st dung thubc BVTV va thiét 1ap MRL
tai cac qudc gia ndy, trong do tap trung vao hai ndi dung quan trong nhat lién quan
dén MRL la: khong c6 quy dinh vé MRL (missing MRL) va c¢6 quy dinh vé MRL
nhung & mirc rat thip (low MRL). Tai liéu ndy cung cip nhirng phan tich chuyén
sdu vé quy trinh diang ky st dung thuéc BVTV va thiét 1ap MRL & EU, tir 36 chi
ra nhirng diém chua hop 1y ciia EU vé MRL nhu:

(i)  Quy dinh mic MRL qué thap so véi tiéu chuan chung cua thé gioi;

(i) S luong thuéc BVTV cho phép str dung qué it;

(iii)  Quy trinh ding ky sir dung thuéc BVTV va thiét 1ap MRL phirc tap

va khong ro rang...

39 Téc gia tam dich 1a: Tdc ddng kinh té toan cau ciia viéc thiéu va thap vé di liwong t6i da thuée bdo
Vvé thuc vat.
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Tac gid st dung nhitng phat hién trong tai li¢u nay cling nhu cac cong trinh
nghién ctru khac o lién quan dé phan tich va so sanh quy dinh cta Hoa Ky, EU
va Viét Nam vé quan Iy thubc BVTV va thiét 1ap MRL.

Qua mot so cong trinh nghién cibu da trinh bay, tdc gid rit ra mét sé két
ludn sau:

Thir nhat, cic cong trinh nghién ctu trude day da giai quyét duoc nhiing
van dé sau:

(i)  Xac dinh nhitng rao can phi thué quan d6i v6i hang xuat khau cua
Viét Nam noi chung, hang ndng san noi riéng, tuy nhién chua cé sy phan tich
chuyén sau ddi voi nhiing rao can vé vé sinh dich t&;

(i) DPa danh gia sy tic dong cia cac bién phap phi thué quan d6i voi
hang ndng san xuat khau ciing nhu dnh huéng vé mat kinh té - xa hoi d6i véi hoat
dong san xuat — xuat khau hang néng san, nhung chua phan tich & goc d6 phap 1y;

(i11)  Chua c6 luan an tién si luat hoc nao & trong va ngoai nudc dugc thuc
hién chuyén sau & goc d6 phap 1y dé phan tich quy dinh cua Hoa Ky va EU vé
muc du lugng tdi da thudc bao vé thuc vat, an toan thuc phém va kiém dich thuc
vat trong mdi lién hé vai phap luat Viét Nam;

(iv) Chua c6 luén 4n tién sTnao ¢ trong va ngoai nudc nghién ctiru chuyén
sdu vé thyc trang phap ludt Viét Nam vé cac bién phap vé sinh dich t& d6i véi hang
nong san xuit khau (muc du lugng tdi da thudc béo vé thuc vat, an toan thuc phém
va kiém dich thuc vat). Bén canh d6, mot s6 két qua nghién ctru cua cac cong trinh
nghién ctru trude day da khong con phit hop véi tinh hinh hién tai va can phai co
su nghién ctru, cap nhat moi.

Thit hai, trén co s ké thira nhitng cong trinh nghién ctru truée day, luan an
S€ tiép tuc thuc hién cac cong viéc sau:

(i)  Phan tich va danh gia thuc trang phap luat Viét Nam lién quan dén
cac bién phap vé vé sinh dich t& dbi v6i hang nong san xuit khau nhu quy dinh vé
st dung thuéc BVTV, quy dinh vé thiét lap MRL thuéc BVTV; quy dinh vé kiém

tra an toan thuc phém va kiém dich thuc vat xuét khau;
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(1))  Phan tich va so sanh quy dinh Viét Nam véi quy dinh tuong tng ctia
Hoa Ky va EU 4p dung ddi véi hang nong san nhap khau lién quan dén marc du
lwong ti da thude bao vé thuc vat va kiém dich thuc vat dé thong qua d6 chi ra
nhirng ndi dung con chua phu hop trong quy dinh phap luat Viét Nam;

(iii)  Kién nghi cac giai phap ¢ goc d6 phap 1y dé gop phan hoan thién quy
dinh phép luat cia Viét Nam vé céac bién phap vé sinh dich té ddi véi hang nong
san xuat khau, noi ludt hoa cac cam két qudc té c6 lién quan. Tur do, xay dung
duoc khung phéap 1y hoan thién hon trong viéc kiém soat chat lvgng cta hang nong
san n6i chung, hang nong san xuat khau noi riéng. Qua d6 nang cao chat luogng,
kha nang canh tranh cua nong san Vi€t Nam trén thi truong thé gioi, dac biét l1a
dap tmg céc tiéu chuan vé chat luong hang hod cua Hoa Ky va EU.

1.2. Ly thuyét nghién ciru

Vi dé tai nghién ctu “Phdp luat Viet Nam vé vé sinh dich té doi véi hang
néng sdan xudt khau”, tac gia str dung bon 1y thuyét sau dé 1am nén tang 1y luan
cho viéc nghién ctru luan an.

1.2.1 Ly thuyét Loi thé canh tranh
1.2.1.1 Néi dung cia Ly thuyét Loi thé canh tranh

Trudc nhitng ndm 1980, mac du dugc st dung rong rai nhung khai niém Loi
thé canh tranh (Competitive Advantage) van chi 1a mot khai niém twong d6i. Cac
nghién ctru vé chién lugc giai doan nay chi yéu dé cap dén cac diém manh va
diém yéu cu thé cta doanh nghiép*, hodc sir dung thuat ngir nay, nhung chi dé
mo ta diéu mot doanh nghiép can dé canh tranh c6 hiéu qua*!. Trong nghién ctu
cia minh nim 1979, Michael Porter van chua dé cap dén khai niém loi thé canh
tranh; 6ng van chi mé ta chién lugc nhdm dinh vi doanh nghiép trong mdi quan hé

vo1 nam luc luong hay ap luc cua thi truong. Tac phém “Loi thé canh tranh” cia

40 Andrews, Kenneth J. (1971). The Concept of Corporate Strategy. https://ignasi.cat/2011/10/05/71-
the-concept-of-corporate-strategy-andrews-1971/, truy cap ngay 03/5/2021.
1 Ansoff, H. Igor (1965). Corporate Strategy. McGraw Hill Publisher, New York, 1965 , pp. 22-23.
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ong xuat ban nam 1985, 1an dau gidi thiéu thuat ngit nay véi cach dung phd bién
cho dén hién nay*.

Loi thé canh tranh duoc Porter phan thanh hai loai co ban: loi thé chi phi
thap va loi thé khac biét hoa: (i) Loi thé chi phi thdp (cost advantage) dat dugc khi
doanh nghiép cung ung nhitng gia tri hodc tién ich nhu cac dbi thu canh tranh
nhung v6i chi phi thip hon; va (ii) Loi thé khdc biét héa (differentiation
advantage) dat duoc 1a khi doanh nghiép cung ing nhiing gia tri hodc tién ich vuot
tro1 hon san ph?lm hodc dich vu cua cac d6i thu canh tranh.

Porter da xdy dung 1y thuyét vé bon thudc tinh 16n ctia mot qudc gia hinh
thanh nén mai1 trudng canh tranh cho cac cong ty tai nude dd va nhitng thudc tinh
nay thic déy hoac ngan can sy tao ra loi thé canh tranh cua quéc gia d6. Nhiing
thudc tinh do la:

Mot la, diéu kién vé céac yéu td san xuit — vi thé ctia mot nuée vé cac yéu
t6 san xuat, nhu ngudn lao dong c6 k¥ niang hodc hé thong ha ting can thiét dé
canh tranh trong mgt nganh cu thé.

Trén co s cua 1y thuyét H-O, Porter thira nhin sy phan cép cia cac yéu td
san xuat, phan biét gitra cac yéu t6 co ban (vi du cc ngudn tai nguyén thién nhién,
khi hau, vi tri dia 1y va nhan khau hoc) va cac yéu td tién tién (vi du, ha ting truyén
thong, lao dong c6 k§ niang va trinh d6 cao, cac thiét bi nghién ctru va bi quyét
cong nghé). Porter 1ap ludn ring cac yéu tb tién tién dong vai tro hét stc quan
trong trong 1oi thé canh tranh. Khong gidng nhu cac yéu td co ban duoc vu dai
mot cach tu nhién, cac yéu t tién tién lai 1a san phém ctia su dau tu cla cac ca
nhan, cc cong ty va cua chinh phu. Do viy, cac khoan dau tu cta chinh phu vao
dao tao co ban va ning cao, bang cach cai thién trinh d6 kién thirc va ky ning
chung ctia ngudi dan ciing nhu kich thich nghién ctru tién tién tai cac co sé gido

dung cap cao, co6 thé gitp nang cap cac yé€u to tién tién cia mdt quoc gia.

2 Nicholas Argyres and Anita M. McGahan (2002). An Interview with Michael Porter. The Academy
of Management Executive, Vol. 16, No. 2, pp. 43-52
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Hai la, cac diéu kién vé cau, nhu cau trong nudc ddi voi hang héa hoac dich
vu cua mgt nganh.

Porter nhdn manh t6i vai trd cua cau trong nudc trong viéc giup ning cao
loi thé canh tranh ctia qudc gia. Thong thuong, cac cong ty thuong to ra nhay cam
nhat v6i nhitng nhu cau ciia nhitng khach hang & gan vai ho nhat. Do d6, nhiing
dic diém cta nhu cau thi truong trong nudc dac bi€t quan trong trong viéc dinh
hinh cac thudc tinh cua cac san phélm duge ché tao trong nudc va trong viéc tao ra
strc ép cho su sang tao d6i méi va nang cao chat lugng san pham. Porter 1ap lun
rang cac cong ty cia mot nude gianh duoc loi thé canh tranh néu nhitng ngudi tiéu
dung trong nudc cua ho c6 duoc kién thirc va yéu cau cao ddi v6i chat lugng hang
ho4. Nhitng nguoi tiéu dung nhu vay sé€ tao ra mdt suc €ép 1én cac cong ty trong
nuéc phai dap ung nhiing tiéu chuan cao vé chat luong san pham ciing nhu phai
san xuét ra nhirng san phim mai.

Ba la, cac nganh hd trg va lién quan, sy hién dién hodc khong san co cua
cac nganh hd trg va lién quan c6 ning lyc canh tranh quéc té.

Thudc tinh 16n tht ba trong loi thé canh tranh quéc gia vé mot nganh 1a su
hién dién cta cic nganh hd tro va lién quan co strc canh tranh quéc té. Két qua cua
qua trinh nay 1a cac nganh thanh cong trong pham vi mot qudc gia c6 xu hudng
tap hop voi nhau thanh cac cum gém cac nganh cé lién quan. Pay 1a mot trong
nhimng két qua nghién ctru dang chii y nhét cua Porter.

Boén la, chién luge, co cAu va mirc d6 canh tranh ndi bo nganh.

Thudc tinh tht tu cta loi thé canh tranh quéc gia trong mé hinh cua Porter
dé cap vé nodi dung chién luoc, cu tric va dbi thu canh tranh trong pham vi mot
quéc gia. O day, Porter chi ra hai diém quan trong. Thir nhit, cac qudc gia khac
nhau duoc dic trung bai cac triét Iy quan 1y khac nhau giup hoic khong giup duoc
gi cho ho trong viéc tao dung logi thé canh tranh quéc gia. Porter da néu vi du vé
su phd bién cua cac k¥ su trong gidi quan 1y cip cao tai cac cong ty ctia Dirc va
Nhat Ban. Ong cho ring 1y do cta hién tuong nay 1a do cac cong ty tai hai nude

nay chud trong nhan manh vao cai tién cac quy trinh san xuat va thiét ké san pham.
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Nguoc lai, Porter cling chi ra su phé bién cua nhirng ngudi cé hiéu biét vé linh
vuc tai chinh trong gidi 1anh dao cua nhiéu cong ty Hoa Ky. Ong lién hé diéu nay
v6i sy thiéu quan tim cia cac cong ty Hoa Ky toi viée cai tién cac quy trinh san
xuat va thiét ké san pham. Piém thir hai ma Porter chi ra trong ndi dung nay 1a su
lién h¢ chat ché gitra mirc d§ canh tranh manh liét trong nudc va su sang tao trong
mot nganh. Mtc d6 canh tranh manh mé trong nudc khién cac cong ty phai cai
tién hiéu qua san xuét, ting stc canh tranh trén thi trudng thé gigi*.
1.2.1.2. Ung dung ciia Ly thuyét Loi thé canh tranh vao ludn én

No6i dung ¢t 161 cua Ly thuyét Loi thé canh tranh cua Porter 1a mic do
thanh cong ma mot nudc co6 khd nang dat dugc trén thi truong thé gioi vé mot
nganh nhat dinh 1a su két hop cac thudc tinh: didu kién cac yéu td san xuat, cac
diéu kién vé cau trong nudc, cac nganh céng nghiép hd tro va lién quan, va cac
d6i thu canh tranh trong nudc. Theo ong, chinh phu c6 thé can thiép téi timg thudc
tinh trong s6 bdn thudc tinh trén, mot cach tich cuc hodc tiéu cuc. Diéu kién vé
yéu t6 san xudt c6 thé bi anh hudng bdi cac khoan tro cip, cac chinh sach d6i voi
thi trudong von, cac chinh sach ddi véi gido duc... Chinh phu ¢6 thé xac 1ap nhu
cau ndi dia thong qua céc tiéu chuin san phém no1 dia hoac béng cac quy dinh bat
budc hodc anh hudng téi nhu cau ciia ngudi mua hang. Chinh sach ctia chinh phu
c6 thé tac dong ti cac nganh hd tro va lién quan thong qua cac quy dinh va anh
huong t6i dbi thi canh tranh thong qua cac cong cu nhu quy dinh trén thi truong
von, chinh sach thué va luat chdng doc quyén®.

Tu do, Ly thuyét Loi thé canh tranh duge van dung vao Chuong 2 cta luan
an dé phan tich vai tro cua hoat dong xuét khau nong san c6 chat luong cao ddi

v6i nén kinh té. Ly thuyét Loi thé canh tranh ciing duoc tac gia van dung vao

 Fulbright (2012). Nhitng dinh 6 cia loi thé canh tranh cia quéc gia.
https://fsppm.fulbright.edu.vn/cache/MPP04-545-R01V-2012-11-14-16102466.pdf, truy cap ngay
22/4/2021.

* Huggins, Robert and Izushi, Hiro. (2011). Competition, Competitive Advantage, and Clusters: The
Ideas of Michael Porter. Available at:
https://oxford.universitypressscholarship.com/view/10.1093/acprof:0s0/9780199578030.001.0001/
acprof-9780199578030, truy cép ngay 13/01/2022.
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Chuong 3, Chuong 4 va phan Két luan ctia luan an dé danh gia cac quy dinh phap
luat caa Viét Nam trong viéc tao lap khung hanh lang phap 1y cho viéc quan 1y,
thue thi cac bién phap vé vé sinh dich t& d6i voi hang ndng san, ciing nhu dé xay
dung cac kién nghi dong bo nham hoan thién hé thong phap luat Viét Nam vé phat
trién nén nong nghiép theo hudng chat lugng cao noéi chung, hoan thién cac bién
phap vé sinh dich t& ddi v6i hang nong san xuat khau noi riéng.
1.2.2. Ly thuyét Thwong mai cong bing
1.2.2.1. N6i dung ciia Ly thuyét Thirong mai céng bang

Thuat ngit “Thirong mai céng bang — Fair Trade” duoc sit dung dau tién
boi nha Kinh té hoc Michael Barratt Brown trong mot Hoi nghi & London® va sau
d6 dugc ong trinh bay chi tiét trong quyén sach “Fair Trade: Reform and Realities
in the International Trading System” xuét ban nim 199346, Sau do, 1y thuyét nay
dugc nhiéu nha kinh té hoc khac tiép tuc hoan thién nhu Alex Nicholl, Mary
Littrell va n6i bat nhét hién nay 1a Jacqueline Decarlo*” va Joseph E. Stiglitz*®.

Thuat ngit thuong mai cong bang dugc hiéu 1a “si hop tac thuong mai duoc
xay dung trén nén tang cua ddi thoai, minh bach va t6n trong 13n nhau nham tim
kiém quyén loi cong bang 16n hon trong thuong mai qudc té. Thuong mai cong
bing gop phin vao su phét trién bén vimg bang cach dua ra nhimg diéu kién
thuong mai tot hon ciing nhu bao dam quyén lgi cho ngudi lao dong va nhitng
nguoi san xuat yéu thé™*. Ly thuyét Thuong mai cong bang dau tién duoc sir dung

dé kéu goi thiic ddy cac hoat dong thuong mai huéng dén tdi wu hoa loi ich cho

* Laura T. Raynolds, Douglas L. Murray, and John Wilkinson (2007). Fair Trade - The challenges
of transforming globalization. Routledge Publishing, pp. 4-5.

% Jacqueline Decarlo (2007). Fair trade: Beginner’s guides. Oneworld Publications, pp. 8, 14.

47 Jacqueline DeCarlo 1a C6 van Chuong trinh Thuong mai Cong bang ctia Dich vu Ctru trg Cong
gido, va 1a cyu Giam ddc ciia Mang lu6i Tai nguyén Thuong mai Cong biang. Xem thém tai
https://oneworld-publications.com/jacqueline-decarlo.html, truy cap ngay 22/7/2021.

8 Joseph E. Stiglitz 1a nha kinh té hoc ngudi Hoa Ky va hién 1a Gido su tai Pai hoc Columbia. Ong
da timg 1 dong chii tich cia Nhom chuyén gia cap cao vé Do luong hiéu qua kinh té va tién bo xa
hoi tai OECD va la kinh té truong cua Vién Roosevelt, 6ng nhan giai Nobel Kinh té nam 2001. Xem
thém tai https://www8.gsb.columbia.edu/faculty/jstiglitz/bio, truy cap ngay 22/7/2021.

* Jacqueline Decarlo (2007). Fair trade: Beginner’s guides. Oneworld Publications, p. 4.
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nhimg nguoi lao dong trong cac nganh tiéu thi cong nghiép hodc cac nghé truyén
thdng, dic biét 1a & nhig nudc kém va dang phat trién. Hién nay, Ly thuyét
Thuong mai cong bang con hudng dén bao vé moi truong va loai bo nhitng tré
ngai trong hoat dong thuong mai, tao su canh tranh cong béng gitra cac ddi tac
thuong mai®'. Bén canh d6, Ly thuyét ndy hudng dén muc tiéu bao dam rang cac
c4 nhan, cong ty va chinh phu s& duoc biét cac quy tic thuong mai trén toan thé
gidi va mang lai cho ho niém tin rang s& khong c6 su thay dbi chinh sach dot ngot,
cac quy tic thuong mai phai minh bach va c6 thé dy doan duocS!.
1.2.2.2. Ung dung ciia Ly thuyét Thirong mai céng bang vao ludn dn
Ly thuyét Thuong mai céng bang duoc van dung vao Chuong 3 va 4 cia

luan an cung véi Ly thuyét Tu do thuong mai dé 1ap luan cho viéc can phai xay
dung mot moi truong thuong mai ty do, cac quy dinh vé vé sinh dich té phai dugc
quy dinh mét cach rd rang, cap nhat diy du va khong thay d6i mot cach dot ngot.
Cung v6i d6, yéu cau cac bién phap vé vé sinh dich t& dbi véi nong san phai duoc
xay dung dua trén cac biang chimg khoa hoc, tinh hop 1y va dua vao céc tiéu chuan
quéc té co san.
1.2.3. Ly thuyét Bdo vé ngwoi tiéu ding
1.2.3.1. N6i dung Ly thuyét Bdo vé ngueoi tiéu ding

Ly thuyét vé quyén dugc bao vé ctia ngudi tiéu dung duoc xay dung tir viée
xem ddy 1a mot trong nhitng quyén co ban ciia con nguoi, thudc nhém quyén duoc
bao vé vé strc khoé va tinh mang™?, quyén nay ciing dugc xem 13 quyén con ngudi

thudc thé hé thir ba vé quyén con nguoi’l. Trong thé ky XX, Ly thuyét Bao vé

> Laura T. Raynolds, Douglas L. Murray, and John Wilkinson (2007). Fair Trade - The challenges
of transforming globalization. Routledge Publishing, pp. 4-6.

>! Elio Ferrato and Maria Cecilia Coutinho de Arruda (2010). Fairness in International Trade and
Investment: Latin American Challenges, in Fairness in International Trade, Geoff More (Editor).
New York: Springer, pp.118-119.

32 Geraint Howells, Iain Ramsay, Thomas Wilhelmsson (2017). Handbook of Research on
International Consumer Law. Nxb Edward Elgar, Massachusetts — USA, pp. 19-20.

33 Christopher Harding, Uta Kohl, Naomi Salmon (2016). Human Rights in the Marketplace: The
Exploitation of Rights Protection by Economic Actors. Nxb Routledge, New York, pp. 56-57. Ba thé
hé¢ vé nhan quyén: (i) cac quyén vé dan sy va chinh tri (civil and political rights); (ii) cac quyén vé
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nguoi tiéu dung dugc khoi xudng mot cach manh mé boi Tong théng Hoa Ky J.
Kennedy, vao nim 1962, trong bai phat biéu ctia ong trudc Ha vién Hoa Ky, 6ng
d3 nhan manh viéc can thiét phai hoan thién khung phap 1y dé bao vé nguoi tiéu
dung, qua d6, xac dinh nguoi tiéu dung c6 bdn quyén co ban sau®*:

Mot la, quyén dwoc an toan, tirc 13 quyén dugc bao vé dé khong bi anh hudng
xau vé strc khoé néu ho sir dung san pham dung theo hudng dan.

Hai la, quyén dwoc théng bdo, ndi dung ctia quyén nay yéu cau cac doanh
nghiép phai cung cip cho ngudi tiéu ding di thong tin phi hop dé ho ¢ thé lya
chon san pham thong minh va sang sudt. Thong tin san pham dugc cung cip boi
mot doanh nghiép phai luon day da va trung thyec.

Ba la, quyén dwoc lwa chon hang hod, ndi ham cua quyén nay 1a hang hoa
can duoc da dang trong san xuat va phan phdi (chdng doc quyén) va ngudi tiéu
dung duogc tu do lya chon hang hod, dich vu ma ho mong mudn.

Boén la, quyén dwoc ling nghe, quyén niy khang dinh ngudi tiéu dung cé
quyén phan 4nh vé chét luong cua hang hod dén nha san xuit, phan phdi va ca co
quan c6 tham quyén. Quyén duoc ling nghe con bao ham ca viéc ngudi tiéu dung
duoc gop y ddi véi cac quy dinh lién quan dén viéc bao dam chit luong hang hoa.

Tt bon quyén co ban trén, Lién minh qudc té vé bao vé nguoi tiéu dung da
bd sung thém bdn quyén: (i) quyén dugc thdéa man nhu cu co ban; (i) quyén dugc
khéc phuc (stra chira, boi thuong néu co thiét hai xay tir viéc st dung hang hod);
quyén dugc gido duc (duoc tap huin kién thirc, cung cap kién thirc dé str dung san

pham hiéu qua nhét); va (iv) quyén c6 mot moi trudng lanh manh3s.

kinh té, xd hoi, vin hoa (economic, social and cultural rights); va (iii) cac quyén tap thé (collective
or solidarity rights).

>4 UNCTAD (2017). Manual on customer protection.
https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/ditccplp2017d1_en.pdf, truy cap ngay 02/01/2020.
> Lumen  (2020).  Consumer  rights.  https://courses.lumenlearning.com/boundless-

business/chapter/consumer-rights/, truy cap ngay 02/02/2020.
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1.2.3.2. Ung dung ciia Ly thuyét Bio vé nguoi tiéu ding vao ludn dn

Boi vi moi nguoi déu 1a ngudi tiéu dung, nén viée xay dung cac quy dinh dé
bao vé suc khoé, tinh mang ngudi ti€éu dung 1a mot doi héi khach quan. Vi ly do
do, cac qudc gia, dic biét 1a cac qubc gia phat trién déu quan tdm dén viéc ban
hanh céc quy dinh dé kiém soat chat lugng hang hoa n6i chung, hang ndng san néi
riéng dé bao vé cong dan ctia minh®. Chinh vi vay, Ly thuyét nay dugc van dung
trong cac Chuong 2, 3, 4 va phan Két luan cta luan an dé nghién ciru céc can cr
trong viéc ban hanh cac quy dinh vé vé sinh dich t& dbi véi hang nong san va danh
gia nhiing quy dinh c6 lién quan ctia Hoa Ky va EU xem nhitng quy dinh nay c6
gay ra nhimg tré ngai khong can thiét d6i véi hoat dong thwong mai hay khong,
cling nhu danh gia quy dinh phap luat vé vé sinh dich t& ciia Viét Nam co6 dap tng
dugce muc tiéu bao vé ngudi tiéu dung hay khong, tir d6 dé xut cac giai phap phu
hop véi diéu kién phat trién kinh té - xa hoi va chién lugc phét trién nganh nong
nghi¢p ctua Vi¢t Nam.
1.2.4. Ly thuyét Phdt trién bén viing
1.2.3.1.  Ngi dung Ly thuyét Phdt trién bén viing

Niam 1980, trong Bao céo “Chién lugc bao ton thé gidi” do Lién minh Qudc
té Bao ton thién nhién va Tai nguyén thién nhién (International Union for
Conservation of Nature and Natural Resources - [IUCN) da dua ra muc ti€u cua
phat trién bén viing 1 “dat dugc su phat trién bén virng bang cach bao vé cac tai
nguyén sinh vat” va thuat ngit phat trién bén viing ¢ day dugc dé cap t6i véi mot
noi dung hep, nhan manh tinh bén viing cua sy phat trién vé mat sinh thai, nham

kéu goi viéc bao ton cac tai nguyén sinh vat®’.

36 Tran Vang Phu, Mohamad Ayub Dar (2020). Overuse of consumer protection doctrine and its
adverse impact on international trade. International Journal of Economics, Commerce and
Management, Vol. VIII, Issue 6, pp. 107-114

7 Jacobus A. Du Pisani (2007). Sustainable development — historical roots of the concept.
Environmental Sciences Journal, Vol. 3(2), pp- 83-84.
https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/1569343060068883 1 ?7needAccess=true, truy cap
ngay 28/01/2020.
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Nim 1987, trong Bao cao “Tuong lai chung ciia chiing ta”, Uy ban Thé gi6i
vé Moi truong va Phat trién (World Commission on Environment and
Development - WCED) ctia Lién Hop qudc, “phat trién bén viing” duoc dinh nghia
13 “Sw phdt trién dap iing dwoe nhu cau cia hién tai ma khéng lam ton thiwong khd
nang cho viéc ddp vmg nhu cau cia cdc thé hé twong lai”s.

Quan niém nay chii yéu nhan manh khia canh st dung hiéu qua ngudn tai
nguyén thién nhién va bao dam méi trudng séng cho con nguoi trong qua trinh
phat trién. Phat trién bén vitng 1 mot mo hinh chuyén d6i ma né t6i wu cac loi ich
kinh té va xa hoi trong hién tai nhung khong gay hai cho tiém ning ctia nhiing loi
ich twong ty trong tuong lai. V& nguyén tic, phat trién bén viing 13 qua trinh van
hanh ddng thdi ba binh dién phat trién: (i) kinh té ting trudong bén virng; (i) xa
hoi thinh vuong, cong béng, on dinh, vin hoa da dang; (iii) khai thac va st dung
hop 1y tai nguyén thién nhién, bao vé mdi truong va cai thién chat lugng moi
truong sdng.

Phat trién bén viing vé méi truong doi hoi duy tri sy cin bang giira bao vé
moi trudng tu nhién véi su khai thac ngudn tai nguyén thién nhién phuc vu loi ich
con ngudi nham muc dich duy tri mirc d6 khai thac nhitng ngudn tai nguyén & mot
giéi han nhat dinh cho phép moéi truong tiép tuc hd tro diéu kién sdng cho con
ngudi va cac sinh vat sdng trén trai dat. Phat trién bén vimg vé mdi trudng gém
nhirng ndi dung co ban: (i) st dung co6 hi€u qua tai nguyén, dac bi¢t 1a tai nguyén
khoéng tai tao; (ii) phat trién khong vuot qua ngudng chiu tai cua hé sinh thai; (iii)
bao v¢ da dang sinh hoc, bao vé t?mg ozon; (iv) kiém soat va giam thiéu phat thai

khi nha kinh; (v) bao vé chit ch& cac hé sinh thai nhay cam; (vi) giam thiéu xa

8 WCED (1987). Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common
Future. https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf,
truy cép ngay 28/01/2020.
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thai, khac phuc 6 nhiém (nudc, khi, dat, luong thyc thuc pham), cai thién va khoi
phuc méi trudng nhitng khu vuc 6 nhiém...>
1.2.3.2.  Ung dung ciia Ly thuyét Phdt trién bén viing vdo ludn dn

Cudc sdng cuia con ngudi gan lién voi moi truong thién nhién va méi trudng
c6 anh huong truc tiép dén strc khoé, sinh hoat va lao dong cua con ngudi. Ngoai
ra, v6i tinh trang moi truong ngdy cang 6 nhiém, hau qua cua bién ddi khi hau
ngay cang nghiém trong, cac qubc gia, cac té chirc phi chinh phu... dang ra st
déy manh céac hoat dong nham bao vé moi truong dé co thé phat trién mot cach
bén vitng. Hoat dong san xut ndong nghiép néi chung, san xuat hang néng san nodi
riéng phu thudc va tic dong rat 16n dén moi trudng. Chinh vi vay, muc tiéu cao
nhat ciia cac quy dinh lién quan dén rao can trong thuwong mai 1a nham nang cao
chét luong hang hod thong qua viéc xay dung cac tiéu chuin san xuit theo hudng
“bén vitng” dé bao vé sirc khoe cua ca con ngudi va dong thuc vat, dong thoi véi
viéc phat trién bén viing vé kinh té va xa hoi thi méi truong cling dugc khai thac
va bao vé & mirc do “bén virg”. Luan an sir dung 1y thuyét ndy vao cac Chuong
2 (vai trd cua cac quy dinh vé mirc du luong tdi da thude bao vé thuc vat, kiém
dich thyuc vat, vai tro ctia hoat dong xuat khau néng san, ¥ nghia cua viéc hoan
thién quy dinh phap luat vé vé sinh dich t& di voi nong san xuét khau, tic dong
ctia cac bién phap vé sinh dich t&); Chuwong 3, Chuong 4 va phan Két luan dé
nghién ctru cac can cir va muc do cho viéc xay dung va ap dung nhirng quy dinh
vé vé sinh dich t& dbi voi hang nong san.
1.3. Cau héi nghién ctru va gia thuyét nghién ciru

Luan an dugc nghién cuu dya trén bdi canh hang néng san cua Vi¢t Nam
dang gap nhiéu khé khan khi xuat khau vao thi trudng cac nudc phat trién do chua

bdo dam cac y€u cau ve v¢ sinh dich té ctia cdc nudc phat trién néi chung, cia Hoa

%% Tracey Strange and Anne Bayley (2008). Sustainable Development - Linking economy, society,
environment. OECD, http://www.sjalfbaerni.is/media/frodleikur/OECD-skyrsla.pdf, truy cap ngay
06/01/2020.
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Ky va Lién minh Chau Au néi riéng. Ttr d6, luan an dit ra cac cau hoi can phai
giai quyét, cu thé:

Cau héi nghién ciru t(x)ng quan: Phap luat Viét Nam ve vé sinh dich té can
phdi dwoc hoan thién nhie thé nao dé bao dam cho hang néng san xudt khdau vao
Hoa Ky va Lién minh Chéau Au?

Gid thuyét nghién ciru: Hoa Ky va EU 1a hai thj trudng 16n trén thé gidi va
thudc nhom céc thi truong co diéu kién nhap khau hang nong san khat khe nhat
trén thé gidi, nhung day ciing 13 hai thi truong xuat khau nong san 16n va nhiéu
tiém ning ctia Viét Nam ¢ ca goc d6 san luong va gia tri xut khau. Tuy nhién
trong thoi gian qua, viéc xuat khau hang nong san cua Viét Nam vao hai thi truong
nay gip nhiéu kho khin do hang néng san ctia Viét Nam chwa dap tng dugc hoan
toan cac diéu kién nhap khau lién quan dén vé sinh dich t&, do do, su da dang trong
mit hang xuat khiu ciing nhu gid tri va san luong xuat khau chua cao. Chinh vi
vay, can thiét phai x4c dinh va so sanh cu thé quy dinh ctia Vi¢t Nam véi quy dinh
tuong ng ctia Hoa Ky va EU vé MRL thuéc BVTV, quan 1y an toan thyc pham
va kiém djch thuc vat xuat khau. Tu do xay dung cac kién nghi dé hoan thién quy
dinh phép luat Viét Nam, noi luat hod cac cam két qudc té theo hudng twong thich
v6i tiéu chudn chung cua thé gidi dé dap img dugc yéu ciu nhap khau hang nong
san cua Hoa Ky va EU, trén co sé xem xét diéu kién phat trién kinh té - xa hoi cta
Viét Nam.

Cau héi nghién ctru thi nhit: Co s¢ ly ludn cho viéc hoan thién quy dinh
vé vé sinh dich té doi véi hang néng san xudt khau?

Gid thuyét nghién ciru: san xuat ndng nghiép theo hudng chit luong cao
n6i chung, san xuit nong san dé xuat khau noi riéng c6 vai trd quan trong cho viéc
bao vé strc khoé cuia nguoi tiéu dung va dong gop vao sy phat trién vé kinh té - xa
hoi cua quéc gia. Chinh vi vay, can phai lam r6 nd1 ham cac thuat nglt nhu “vé
sinh dich t&”, “hang nong san”, “muc du luong tdi da thudc bao vé thuc vat”,
“kiém dich thuc vat” cling nhu sy can thiét ciia viéc hoan thién quy dinh phap luat

v€ v¢ sinh dich té doi voi hang nong san xuat khau cua Viét Nam dé tor d6 xay
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dung co s& 1y ludn cho vi¢c phan tich va danh gid quy dinh phép luat hién hanh
ctia Viét Nam lién quan dén cac bién phéap vé sinh dich t& ddi v6i hang nong san
xuat khau.

Cau héi nghién ciru thw hai: Phdp ludt Viét Nam hién nay dda bao dam
dwoc cho hang héa Viét Nam vuot qua quy dinh vé mire duw lirong t6i da thude bdo
vé thue vat trong phdp ludt ciia Hoa Ky va Lién minh Chau Au?

Gid thuyét nghién ciru: quy dinh phap luat Viét Nam vé quan 1y thudc
BVTV va MRL thudc BVTV déi véi hang nong san con nhiéu chdng chéo, thiéu
tinh kha thi trén thuc té va chua phu hop véi tiéu chuan chung cta thé giéi (Codex),
va dic biét 1 ¢6 nhidu diém chua tuong dong khi so sanh véi quy dinh cung loai
ctia Hoa Ky va EU. Chinh vi vy, can thiét phai stra d6i quy dinh hién hanh cua
Viét Nam vé thiét 1ap MRL thuéc BVTV; d6ng thoi xay dung cac nguyén tic quan
1y va st dung theo tiéu chuin chung cua thé gidi dé vira c6 thé tinh gian va nang
cao hiéu qua quan 1y nha nudc, vira giup ning cao chat lugng hang nong san xuat
khau va bao vé duoc strc khoé caa nguoi san Xudt, nguoi tiéu dung va d@)ng thot
gitip kiém soat duoc tt hon chat lugng hang nong san nhap khau.

Cau héi nghién ciru thw ba: Phap luat Viét Nam hién nay da bao dam
dwoc cho hang héa Viét Nam vieot qua quy dinh vé an toan thiee pham va kiém
dich thiee vt xudt khau trong phdp ludt ciia Hoa Ky va Lién minh Chdau Au?

Gid thuyét nghién ciru: quy dinh phap luat Viét Nam vé kiém tra an toan
thuc phém ddi véi nong san xudt khau va kiém djch thuc vt xuat khau con nhiéu
ndi dung bét cap va chua twong thich v6i quy dinh chung cua thé gi6i vé kiém
dich thyc vat dé bao dam chat luong cay tréng va chat luong san phém cling nhu
nham kiém soat va tranh 14y lan dich bénh. Do d6, can phai diéu chinh mét sé quy
dinh phap luat Viét Nam hi¢n hanh dé nang cao hiéu qua thuc thi, kiém soat duoc
an toan thuc pham d6i véi hang hod luu thong trén thi trudng nédi chung, hang
noéng san xuit khau noi riéng; kiém soat t6t hon chit luong gidng cdy trong va
dich bénh. Pdng thoi hoan thién cac quy dinh phéap luat c6 lién quan dé bao dam

su dong bo trong hé thdng phap luat dé thic day hoat dong san xuit — xuat khau
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noéng san theo huéng chat lugng cao. Tir do, bao dam duoc hang ndng san xuét
khau cua Viét Nam c6 thé dap ung duoc quy dinh vé an toan thuc pham va kiém

dich thuc vat cia Hoa Ky va Lién minh Chau Au.
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KET LUAN CHUONG 1

Noi dung chinh ctuia Chuong 1 tac gia da lam sang t6 nhitng van dé sau cta
luan an:

Mot la, da luge khao tinh hinh nghién ctru trong va ngoai nudc lién quan
mat thiét dén luan an va da chtirng minh duoc rﬁng hién nay chua co bat ky mot
cong trinh nghién ciru nao di cong bd dugc thuc hién dudi goc d6 phap 1y tring
13p véi1 ndi1 dung nghién clru cua luén an;

Hai la, tac gia di xac dinh bon 1y thuyét duoc sir dung dé 1am nén tang 1y
luan nghién ctru cta luan 4n ciing nhu cach van dung nhiing 1y thuyét nay vao noi
dung cu thé cta luén an;

Ba la, tac gia da dat ra cac cau hoi nghién ctru va gia thuyét nghién ciu dé
xéac dinh hudng nghién ctru cling nhu két qua nghién ctru ca luan 4n.

Thong qua viéc xac dinh nhitng ndi dung nén tang trén sé& 1a tién dé quan
trong dé tac gia s& tiép tuc xdy dung co so 1y luan cho viéc nghién ctru dé tai &
chuong tiép theo va phan tich cc quy dinh phap lut cu thé dé tra 1i cho céc ciu

hoi nghién ctru cua luan an cling nhu dat duoc muc dich nghién ctru cta luan an.
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CHUONG 2. CO SO LY LUAN CUA QUY PINH VE VE SINH DICH TE
POI VOI HANG NONG SAN XUAT KHAU CUA VIET NAM

Nhitng noi dung sau sé dwoc lam ro 6 Chwong 2: (i) cac khdi niem lién
quan dén bién phdp vé sinh dich té doi véi hang néng san theo quan diém ciia mot
$6 16 chirc va quéc gia trén thé gidi, quan diém Viét Nam va cdch tiép cdn ciia
ludn an; (i) vai tro cia quy dinh phép ludt vé mirc dir lwong t6i da thuéc bdo vé
thye vdt va quy dinh vé kiém tra an toan thuc phcfm, kiém dich thwc vt xudt khdu;
(iii) vai tro cia hoat dong xudt khau hang néng san; (iii) y nghia ciia viéc hoan
thién quy dinh phdp ludt Viét Nam vé vé sinh dich té @i véi hang néng san xudt
khau; (iv) tdc ddng ciia cdc bién phdp vé sinh dich té doi véi qudc gia xudt khau

va quéc gia nhdp khau.

2.1. Mot s6 khai niém lién quan dén bién phap vé sinh dich t& ddi véi hang

nong san xuit khau
2.1.1. Khdi ni¢m bién phdp vé sinh dich té

Hiép dinh vé vé sinh va kiém dich dong thyuc vét cia Té chirc thuong mai
thé gidi (bién phap vé sinh dich t& - Hiép dinh SPS) dugc ban hanh nhim muc
dich bao vé sitc khoe cua con ngudi va dong thuc vat, tuy nhién khong phai tat ca
cac bién phap duoc ap dung véi muc dich trén déu 1a cac bién phap vé vé sinh dich
t&. Piéu 1.2 Hiép dinh SPS di din chiéu dén Phy lyc A.1 cua Hiép dinh SPS dé
dinh nghia vé bién phap vé sinh dich t&. Theo d6, bat ky bién phap nao dugc ap
dung theo giai thich tai Phu luc A.1 cua Hi¢p dinh SPS s€ dugc xem la bi¢n phap
vé sinh dich t&%. Cy thé, nhiing bién phap duoc ap dung:

(a) Dé bao vé doi séng hoac strc khoe cua dong vat hoac thuc vat trong lanh
thd cua quéc gia thanh vién khoi céc rui ro phat sinh tir sy xam nhap, hinh thanh

hoac lay lan cua sau, bénh, sinh vat mang bénh hoac sinh vat gay bénh;

9 WTO (2021). Understanding the WTO Agreement on Sanitary and Phytosanitary Measures.
https://www.wto.org/english/tratop_e/sps_e/spsund_e.htm, truy cdp ngay 27/7/2021.
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(b) Dé bao vé cude séng hoac strc khde cuia con nguoi hoac dong vat trong
lanh thé cta quéc gia thanh vién khoi cac rui ro phat sinh tir cac chat phy gia, chat
gdy 6 nhiém, chit doc hodc sinh vat gay bénh trong thuc ph?lm, do uéng hoac thurc
an chan nuoi;

(c) Bé bao vé cudc sdng hoic stc khoe ciia con ngudi trong 1anh thd cua
quéc gia thanh vién khoi nhiing rti ro phat sinh tir cac dich bénh do dong vat, thuc
vat hoac san ph'flm cua chung mang lai, hodc ttr sy xam nhap, hinh thanh hoac lay
lan cua dich hai; hoac

(d) bé ngan chan hodc han ché thiét hai khac trong lanh thd cua quéc gia
thanh vién do sy xdm nhap, hinh thanh hodc lay lan ctia sinh vat gay hai.

Cac bién phap kiém dich dong thuc vat bao gém tat ca cac luat, nghi dinh,
quy dinh, yéu cau va thi tuc c6 lién quan bao gdm, ngoai cac tiéu chi san pham
cudi cung; quy trinh va phuong phap san xuét; thi tuc thir nghiém, kiém tra, ching
nhan va phé duyét; cac bién phap kiém dich bao gdm cac yéu cau lién quan lién
quan dén viéc van chuyén dong vat hoac thuc vat, hoac vdi cac vat liéu can thiét
cho su ton tai ciia ching trong qué trinh van chuyén; quy dinh vé cac phuong phap
thong ké lién quan, quy trinh 14y mau va phuong phap danh gia rii ro; va cac yéu
cau vé dong goi va ghi nhin lién quan tryc tiép dén an toan thyc pham.

Viéc xac dinh muc tiéu ap dung cia mdt bi€n phap nao do s¢ dugc co quan
xét xur cua WTO (Dispute Settlement Body — DSB) xac dinh mdt cach khach quan
chtr khéng don thuan diwa theo muc dich chi quan dugc dua ra boi quéc gia ap
dung bién phap d6. Hoi ddng giai quyét vu kién EC — Approval and Marketing of
Biotech Products (2006) chi ra ba yéu t6 phai xem xét dé di dén két ludn mot bién
phap cu thé ndo d6 c6 phai 1a bién phap SPS hay khong®!: (i) muc dich 4p dung

(purpose) cua bién phap do 1a gi, co thudc cac truong hop dugc giai thich tir doan

¢! Panel Report, EC — Approval and Marketing of Biotech Products (2006), para. 176. C6 thé xem
toan van tai
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S S006.aspx?Query=(@Symbol=%20wt/ds291/r
*%20n0t%20rw*)&Language=ENGLISH& Context=FomerScriptedSearch&languageUIChanged=t
rue#, truy cap ngay 20/01/2022.
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(a) dén doan (d) cia Phu luc A.1 Hiép dinh SPS hay khong; (ii) hinh thtic (form)
cua bi¢n phap do 1a gi, chéng han nhu 1a luat, nghi dinh, quy dinh no6i chung...;
(iii) tinh tw nhién (nature) cuia bién phap dang xem xét, vi du nhu yéu cau hay quy
trinh (requirements and prcedures). Néu bién phap dang dugc xem xét huéng dén
mot trong cac muc ti€u dugc dé cap tu diém (a) dén (d) Phu luc A.1 cua Hiép dinh
SPS, thi d6 1a bién phap vé sinh dich t&, bat ké hinh thtc cy thé ma bién phap do
duoc ap dung®? va khi xem xét mot bién phap SPS cu thé nao d6 thi “khong can
thiét phai xac dinh mot bién phap SPS cu thé d6 di thyc té gay anh huong dén
hoat dong thuong mai hay chua”®, tic 1a chi can bién phap d6 duoc ap dung d6i
v6i hang hoa nhap khau, ma khong can phai doi dén khi c6 thiét hai thuc té xay
ra.

Theo Diéu XX(b) cia GATT 1994 va Piéu 2.1 cua Hiép dinh SPS, céc quic
gia thanh vién WTO c6 quyén ap dung bt ky bién phap SPS can thiét nao dé bao
vEé cudc séng hoac strc khoe cua con nguoi, dong thuc vat trong l1anh thd cua minh.
Tuy nhién, do cac bién phap SPS co6 kha nang gay tr¢ ngai cho hoat dong thuong
mai qubc té, vi vy Hiép dinh SPS d4 dua ra hai nguyén tic chung dé rang budc
cac qudc gia thanh vién WTO trong viéc xay dung va ap dung cac bién phap SPS
nhu sau:

(i)  Céc bién phap SPS chi dugc ap dung & mirc do can thiét va dya trén
cac can cir khoa hoc dang tin ciy nham kiém soat sitc khoé ctia con ngudi, dong
thue vat va méi trudng, trir cac truong hop khan cip dé phong trir dich bénh. Theo
giai thich cua Hoi dong giai quyét vu kién Japan — Apples (2003) thi cac ching
ctr dugc xem la c6 tinh khoa hoc khi nhitng ching ctr nay dugc thu thap thong qua
)04

cac phuong phap khoa hoc (scientific methods)** va dugc cong nhan rong rai boi

cong dong khoa hoc (scientific community)®®. Bén canh d6, theo Hoi dong phuc

62 UNCTAD (2003). Dispute Settlement — World Trade Organization — SPS Measures.
UNCTAD/EDM/Misc.232/Add.13, pp. 3-4.

63 Panel Report, EC — Approval and Marketing of Biotech Products (2006), para. 7.435.

64 Panel Report, Japan — Apples (2003), para. 8.95

% Appellate Body Report, US/Canada — Continued Suspension (2008), para. 591.
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tham vu kién Japan — Agricultural products II (1999) thi phai c6 méi lién hé hop
ly (rational relationship) giita cac bang ching khoa hoc va bién phap SPS dang
duoc ap dung, tirc 13 bién phap SPS d6 phai dua trén nhitng bang chimg khoa hoc
san co va nhitng bang chimg khoa hoc ndy chiig minh rang viéc ap dung bién
phap SPS dang xem xét 1a can thiét va & mic do hop 1y°C.

(1i1))  Cac bi¢n phap SPS duoc ap dung phai dua trén cac danh gia rui ro
(risk assessment). Theo quy dinh tai Diéu 5.1 cua Hiép dinh SPS thi cac qudc gia
thanh vién bat budc phai thuc hién viée danh gia rui ro khi ap dung cac bién phap
SPS dé bao vé suc khoe con nguoi, dong vat hodc thuc vat khai riai ro, & mot mirc
d6 thich hop. Muc dich ctia danh gia rui ro 13 xem xét cac tac dong bat loi tiém an
ddi vai stre khoe con nguoi hoac dong vat phat sinh tir sy hién di€n ctua chét phu
gia, chit gay 0 nhiém, chit ddc hoac sinh vat gay bénh trong thuc phém, dd uéng
hodc thitc dn chian nu6i®’. Mot bién phap SPS s& dugc xem 1a dya trén danh gia
rtii ro theo quy dinh tai Piéu 5.1 Hiép dinh SPS, néu bién phap SPS d6 va két qua
danh gia rui ro c6 méi lién hé hop 1y véi nhau®®. Mot ndi dung quan trong & day
1a theo Hoi ddng phiic thim trong vu kién EC - Hormones (1998) giai thich rang
mot bi¢n phap SPS c6 thé duoc xem 1a dya trén danh gia rai ro, mac du bi¢n phéap
do dya trén quan diém khéc biét hodc thiéu sd thay vi quan diém khoa hoc chinh
théng va Diéu 5.1 Hiép dinh SPS khong yéu cau danh gia rai ro phai dugc lay tir
quan diém cua da sb cong ddng khoa hoc c6 lién quan, tuy nhién, cic ¥ kién khac
biét phai dugc thu thap tir cac ngudn chét lugng va dang tin cdy (qualified and
respected sources)®°.
Lién quan dén cac yéu cau vé dic tinh san pham, quy trinh san xuét, dong

g6i... bén canh cac bién phap vé vé sinh dich t& (SPS) thi cac qudc gia con st dung

% Appellate Body Report, Japan — Agricultural products II (1999), para. 84.

57 Bossche, P., Zdouc, W. (2013). The law and policy of the World Trade Organization (3" ed.).
Cambridge University Press, pp. 915-920.

8 WTO. Analytical Index: Sanitary and Phytosanitary —Measures. Available at
https://www.wto.org/english/res _e/booksp e/analytic_index_e/sps 02 e.htm, truy cap ngay
20/01/2022, para. 134.

5 Appellate Body Report, EC — Hormones (1998), para. 194.
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thém cac hang rao ky thuat trong thuong mai (TBT). Trén thuc té, c6 nhiéu diém
gidng nhau gitra hai nhom bién phap nay. Tiéu chi dé phan biét hai nhom bién
phap nay 1a muc ti€u ap dung ctia chung. Theo dod, cac bién phap SPS hudng téi
muc tiéu cu thé 1a bao vé strc khoé va doi séng cua con nguoi va dong thuc vat
thong qua viéc bdo ddm v¢ sinh thuc phém va ngan chan cac dich bénh. Nguoc
lai, cac bién phap TBT hudng t6i nhiéu myc tiéu khac nhau nhu: an ninh qudc gia,
moi truong, canh tranh lanh manh...

Viéc phan biét khi ndo mot yéu cau 1a hang rao ki thuat hay bién phap vé
sinh dich t& 1a rit quan trong ddi voi doanh nghiép boi vi mdi loai bién phap s&
chiu su diéu chinh cta cac quy dinh khac nhau.

Vidu 1: Cac quy dinh vé thudce bdo vé thue vit

Quy dinh vé murc du luong ti da thubc BVTV trong thuc pham hoic trong
thirc an gia stc nham bao vé strc khoé con nguoi hoac dong vat: Bién phap SPS;
Quy dinh lién quan dén chét luong, cong ning cta san pham hodc nhing rai ro vé
strc khoé c6 thé xay ra v6i nguoi sir dung: Bién phdp TBT.

Vi du 2: Cdc quy dinh vé bao bi sian pham

Quy dinh vé& hun khtr trang hodc cac bién phap xtr Iy khac dbi véi bao bi
san pham (tiy ué nham tranh lay lan dich bénh): Bién phdp SPS. Quy dinh vé kich
thudc, kiéu chit in, cac loai thong tin vé thanh phﬁn, loai hang trén bao bi: Bién
phap TBT.

Tém lai, tr dinh nghia cia WTO thi ¢6 thé x4c dinh dinh ring mot bién
phap duogc ap dung béi mot qudc gia co phai 1a bién phap vé sinh dich t& hay khong
phu thudc vao muc dich hodc muc ti€u cua vi¢c ap dung bién phap dé. Nhu vay
c6 thé hiéu Bién phdp vé sinh dich té di véi hang néng san xudt khdu 13 cac bién
phap dugc ap dung véi muc dich bao vé con nguoi va dong vat khoi cac rui ro suc
khée do thuc phém gay ra va bao v€ con nguoi, dong vat va thuc vat khoi céc rui

ro tir sdu bénh hoic dich bénh; nhiing bién phap vé sinh dich té ¢ thé dugc thé

" VCCI (2021). Rdo cdn ky thudt déi véi thwong mai. https://trungtamwto.vn/upload/files/wto/4-
cac-hiep-dinh-co-ban/1-6%20raocankt.pdf, truy cap ngay 12/4/2021.
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hién duéi hinh thire 13: quy dinh phap luét; quy trinh va phuong phéap san xuat; thi
tuc thu nghiém, kiém tra, chtirng nhan va phé duyét; cac bién phap kiém dich bao
gbm cac yéu cau lién quan lién quan dén viéc van chuyén dong vat hodc thuc vat,
hodc v6i cac vat liéu can thiét cho sy tOn tai cta ching trong qua trinh van chuyén;
quy dinh vé cac phuong phap thdng ké lién quan, quy trinh ldy mau va phuong
phap danh gia rui ro; va cac yéu cau vé dong goi va ghi nhan lién quan truc tiép
dén an toan thyc pham...

Cac bién phap giai quyét cac rui ro strc khoe khéc lién quan dén thuong mai
quéc té va cac bién phap khong tryc tiép nhim muc dich bao vé stc khoe ma
huéng dén didu chinh cac thong tin cung cip cho nguoi tiéu ding (chang han nhu
yéu cau ghi nhin hang hod), s& khong tuan theo cac quy dinh ctua Hiép dinh SPS
nhung duoc diéu chinh theo cac quy dinh khac cia WTO.

2.1.2. Khdi niém hang nong sdn

“Nong san” 1a mot thuat ngit phd bién trong thuong mai qudc té nhung duoc
hiéu theo nhiéu nghia khac nhau trong céc tai liéu khoa hoc. Trong phan nay, tac
gia s& trinh by quan diém vé nong san ciia T6 chire Thuong mai thé gidi, T chic
Nong lwong thé gisi, Hoa Ky, Lién minh Chau Au va Viét Nam ciing nhu cach
tiép can cia tic gia.

Mot la, theo quan diém cua T6 chirc Thuwong mai thé giéi:

Theo dinh nghia cuia WTO thi “nong san” dugc xac dinh theo quy dinh ctua
Hiép dinh Nong nghiép cia WTO’!. Theo d6, ndng san duoc xac dinh trong Hiép
dinh Nong nghiép 13 tit ca cac san pham liét ké tir chuong 1 dén chuong 24 (trir
thiy san) va mot s6 san pham thudc cac chuong khac trong Hé théng hai hoa mé
ta va ma hoa hang hoa (HS). Tat ca cac san pham con lai trong Hé thong HS duoc

xem 14 san pham phi néng nghiép (con duge goi 1a san pham cong nghiép)’2.

n WTO (2021). Glossary term - Agricultural products.
https://www.wto.org/english/thewto_e/glossary e/agricultural product e.htm, truy cap ngay
16/3/2021.

2 VCCI (2021). Hiép dinh néng nghiép. https:/trungtamwto.vn/upload/files/wto/4-cac-hiep-dinh-
co-ban/1-9%20nong%20nghiep.pdf, truy cap ngay 12/3/2021.
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Véi cach hiéu nay, nong san bao gdm mot pham vi kha rong céc loai hang
hoa c6 ngudn gdc tir hoat dong ndng nghiép, do la:

(i) Céac san pham nong nghiép co ban nhu lua gao, lia my, bot my, sita, dong

vat séng, ca phé, ho tiéu, hat diéu, che, rau qua tuoi...;

(ii) Cac san pham phai sinh nhu banh my, bo, dau an, thit...;

(iii) Céc san pham duoc ché bién tir san phdm ndng nghiép nhu banh keo, san
ph'flm tu stra, xac xich, nudc ngot, rugu, bia, thude 14, bong xo0, da dong
vat tho...;

Diém dang luu ¥ trong quan diém caa WTO 1a nong san khong bao gdm
cac san pham thudc linh vuc thuy san, 14m nghiép va diém nghiép. Cach dinh
nghia nay khac v6i quan diém ctia Viét Nam.

Hai la, theo quan diém cua T6 chirc Nong luong thé gidi:

Theo T6 chtrc Nong luong thé gidi, nong san hay san phdm c6 ngudn gdc
ndéng nghiép 1a bat ky san pham hoic hang hoa nio, & dang thd hodc da qua ché
bién, dugc ban trén thi truong dé tiéu dung cho con nguoi (khong bao gdm nudc,
mudi va phu gia) hoic thirc dn chin nudi’.

Ba la, theo quan diém cua Hoa Ky:

Theo Diéu 451 B luat s6 7 vé nong nghiép cua Hoa Ky (7 U.S Code —
Agriculture) thi nong san bao gdm céc san pham tir hang héa chua ché bién nhu:
dau, ngii cc, laa mi, gao va bong tho dén céc thuc phém va dd uéng da duge ché
bién nhu xuc xich, banh, bia rugu, cac do gia vi dugc ban 1¢ trong cac ctra hang,
quan an”*. Tuy nhién, ké tir ngay 05/3/2021, B6 Néng nghiép Hoa Ky (USDA) da

str dung dinh nghia vé hang nong san giéng nhu dinh nghia cia WTO, trc ndng

" FAO (2021). Definition of Agricultural products. http://www.fao.org/3/Y2772E/y2772¢04.htm,
truy cép ngay 16/3/2021.

7 Nguyén van tiéng Anh: 7 U.S. Code § 451.“Agricultural products” defined: When used in this
chapter the term “agricultural products” means agricultural, horticultural, viticultural, and dairy
products, livestock and the products thereof, the products of poultry and bee raising, the edible
products of forestry, and any and all products raised or produced on farms and processed or
manufactured products thereof, transported or intended to be transported in interstate and/or foreign
commerce. https://www.law.cornell.edu/uscode/text/7/451, truy cap ngay 16/3/2021.
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san s& bao gdm ludn ca ethanol, ruou chung cit va cac san pham thudc 14 san xut,
ba nhém san pham khong c6 trong dinh nghia truéc day cia B6 Nong nghiép Hoa
Ky. Su thay d6i nay duoc giai thich 1a giup hai hoa cac bao cdo thwong mai cua
Hoa Ky véi cac thong 18 cta cong ddng qudc té va s& dam bao rang sd liéu ciia Bo
Nong nghiép Hoa Ky s& phu hop voéi s6 liéu cua Co quan Dai dién Thuong mai
Hoa Ky, co quan da st dung dinh nghia cia WTO khi dam phén cac hi¢p dinh
thuong mai rang budc cuia WTO.

Bén la, theo quan diém ciia Lién minh Chau Au:

Maic du khong dé cap dén mot dinh nghia cu thé nao vé nong san, nhung
theo giai thich ctia Uy ban Chau Au, nong san l1a nhiing hang hod thudc Phu luc I
cua Hiép udc vé Chtrc ning cua EU’®. Theo d6, mot danh sach cdc mit hang duoc
coi la nong san bao gém: Dong vat séng, thit va phu phém dang thit an duogc sau
khi giét md, san pham tir sita, cac san pham c6 ngudn gdc dong vat, cay séng va
cac loai cay tréng khac, rau, ci va qua co thé an dugc; ca phé, che, phu gia va céc
loai gia vi; ngii cdc; cac san phém xay xat, hat va qua cé dau; nhya canh kién do,
nhya cay va cac chit nhya; céc loai rau khac; m&, dau dong vat hoac thuc vat; cac
ché phém tur thit; duong va céc loai keo dudng; ca cao va cac ché phém tir ca cao;
cac ché phém tor ngli cdc, tinh bot, bot; cac ché ph'flm tur rau, hoa qua va thuc vat;
cac phu gia co thé an duge hdn tap; dd uéng, rugu manh va giém; thudc 14 va cac
san pham tuong tu”’,

Tt danh muc cac mit hang trén cho thay, quan diém cua EU vé co ban ¢

nhiéu diém tuong dong vo1 quan diem cia WTO, tuy nhién, néu so sdnh vdi quan

> USDA (2021). Updated ‘“Agricultural Products” Definition for Trade Reporting.
https://www.fas.usda.gov/updated-agricultural-products-definition-trade-reporting, truy cép ngay
16/3/2021.

76 EC (2021). What are processed agricultural products?
https://ec.europa.eu/growth/sectors/food/processed-agricultural-products/definition_en, truy cap
ngay 16/3/2021.

7 Scottish  Government  (2021).  List of  eligible  agricultural  products.
https://www.ruralpayments.org/topics/all-schemes/food-processing--marketing-and-co-
operation/food-processing--marketing-and-co-operation-full-guidance/fpmec-list-of-eligible-
agricultural-products/, truy cap ngay 16/3/2021.
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diém nong san ctia FAO thi quan diém vé nong san theo WTO c6 diém khac biét
1a ¢6 tinh cho mot sé mat hang ché bién.

Nam la, quan diém cta Viét Nam:

Khoan 7 Diéu 3 Nghj dinh 57/2018/ND-CP ngay 17/4/2018 ctia Chinh phu
vé co ché, chinh sach khuyén khich doanh nghiép du tu vao néng nghiép, nong
thon, dinh nghia “Néng sdn la san phdm ciia cdc nganh néng nghiép, lam nghiép,
thity sdan, diém nghiép”. Theo cach hiéu nay thi néng san bao gdm san pham thu
dugc tir cac hoat dong tréng trot, chan nuoi, thuy san, lam nghiép va diém nghié¢p;
cac nganh cong nghiép ché bién nong 1am thuy san dugc gop vao linh vuc cong
nghiép.

Qua nhirng phan tich trén c6 thé thidy mdi qudc gia, t6 chuc lai co cach hiéu
khac nhau vé nong san. Cac quan diém cia WTO, FAO va EU tuong d6i gidng
nhau va rdng hon Viét Nam. Néu & Viét Nam, cac mit hang banh keo, nudc ngot,
ruou, bia, duong sira duge xép vao nganh cong nghiép thi cac t6 chirc trén lai xép
chung vao nhém ndng san. Ngugc lai, cac linh vuc thuy san, 1am nghiép va diém
nghiép duoc Viét Nam xép vao nhom ndng san thi cac qudc gia, t6 chirc trén lai
khong thira nhan. Chinh vi c6 su phan loai khac nhau nhu vay nén gia tri ndng san
san xuat va xuat khau cta mot qudc gia do céc to chirc ndy cong bd hang nam
chénh léch nhau kha nhiéu.

Do dé tai nghién ctru ndng san tham gia vao hoat dong thuong mai quéc té
nén tac gia st dung cach tiép can cua cac té chiuc qudc té trén (WTO, FAO va
EU). Tuy nhién, do mdi loai hang hoa thudc nhom hang nong san sé c6 cac bién
phap va quy tic diéu chinh riéng, vi vdy dé tai nay chi gidi han nghién ctru cac san
pham nong san cia Viét Nam c6 ngudn gde thue vat. Hing hod ndng san ¢ ngudn
géc thuc vat duoc hiéu 1a nhiing loai thuc phém hay hang hod thuc phém duoc thu
hai, so ché tir cac loai thue vat nhu ca phé, che, tiéu, rau qua... dugc tréng tal Viét

Nam’8.

78 Theo dinh nghia tai myc 2 diém H phan II Tai liéu hudéng dan k¥ thuat vé dam béo an toan thuc
pham dbi véi cac co so ché bién néng san (ban hanh kém theo Quyét dinh sé 742/QD-CBTTNS-CB
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Ngoai ra, theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 28 Luat Thuong mai nadm 2005
(dugc sira d6i, bd sung nam 2017 bai Luat Quan 1y ngoai thuong nam 2017) thi
“Xuat khau hang héa 1a viéc hang hoa dugc dua ra khoi lanh thé Viét Nam hoic
dua vao khu vuc dic biét ndm trén 1dnh thd Viét Nam duge coi 1a khu vue hai
quan riéng theo quy dinh cta phap luat”. Nhw vdy, hang nong san xuat khau duoc
tac gia nghién ctru la ndng san duoc san xuit tai Viét Nam va duoc ban ra thi
truong ngoai nude. Bén canh d6, hang ndng san xuat khau c6 sy gidng nhau véi
hang noéng san trong nudc 1a déu phai tuan thu quy dinh phap luat Viét Nam vé vé
sinh dich t& ciing nhu cac quy dinh c6 lién quan khac trong qua trinh san xuat, tuy
nhién hang nong san xuit khau c6 mot sb su khac biét véi hang nong san trong
nudc ¢ nhimg diém co ban sau: (i) thi truong tiéu thu 13 & ngoai nudc; (i) phai
tuan thu cac quy dinh vé kiém tra an toan thuc phém va kiém dich thyuc vat trude
khi dugc phép 1am thu tuc xuét khau; (iii) phai tudn tha ca quy dinh cta phap luat
Viét Nam va phap luat cua qudc gia nhap khau vé an toan thuc phim néi chung,
cac bién phap vé vé sinh dich t& néi riéng.
2.1.3. Khdi niém mirc dw lwong téi da thudc bdo vé thuwe vit

Theo quy dinh tai khoan 16 Diéu 3 Luat Bao vé va kiém dich thyuc vat nim
2013 cta Viét Nam thi: “Thudc bdo vé thure vt 1a chat hodc hdn hop céc chit hoac
ché phém vi sinh vat ¢6 tac dung phong ngtra, ngan chan, xua dudi, dan du, tiéu
diét hodc kiém soat sinh vat gay hai thuc vat; diéu hoa sinh trudng thuc vat hoac
con trung; bado quan thuc vat; lam tang do an toan, hi¢u qua khi sir dung thude”.
Bén canh d6, theo FAO thi thuéc BVTV 14 tén goi chung ctia cac san pham hoa
chét sir dung trong linh vuc néng — 1am — ngu nghiép nham muyc dich phong trtr,

ngan ngura va tiéu diét cac doi tugng gay hai cho cay trong, cho nong 1am san hoac

ngiy 29/6/2018 ciia Cuc Ché bién va Phat trién thi truong Nong san, Bo Nong nghiép va Phat trién
ndng thon)
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kich thich sinh truong cho cay trong tir giai doan san xuit dén thu hoach va bao
quan’®,

Theo giai thich cia FAO® thuat ngit “Mtc du luong toi da - Maximum
residue level” ddng nghia véi thuat ngit “Muc ton du tdi da”, “Gidi han mirc ton
du tbi da - Maximum residue limit” hodc hodc thuét nglr “Dung sai — Tolerances”
duoc sir dung tai Hoa Ky®!. C6 nhiéu dinh nghia khac nhau vé thuat ngir MRL
thuéc BVTV nhu:

Theo Piéu 2 Quy tic tmg xu qubc t& vé quan ly thudc BVTV do FAO va
WHO ban hanh nam 2014, Gi6i han du luong t6i da (MRL) duogc giai thich 1a
ndng do t6i da cua du luong duoc phap ludt cho phép hodc cong nhan 1a co thé
chép nhan duoc trong hodc trén thuc phém hodc nong san hoac thuc an chan
nuoi’?,

Theo giai thich cia APEC, MRL la néng do t6i da mot du luong thude
BVTV dugc phap luat cho phép cé trong hang hoa thyc pham va thic dn chin
nudi. Nhitng MRL dya trén dir liéu vé thuc hanh néng nghiép t6t (GAP) va thuc
pham duoc san xuét tir nhitng hang hoa tuan tha MRL tuong g duoc coi la chap

nhan duoc vé mit doc to3.

” FAO (2021). T huéc  bdo vé thuc vat la gi, cac logi va cach dung.
https://www.fao.org.vn/bvtv/thuoc-bao-ve-thuc-vat/, truy cap ngay 06/8/2021.

% FAO (2021). Maximum Residue Limits. http://www.fao.org/pesticide-registration-
toolkit/information-sources/maximum-residue-limits/en/, truy cap ngay 08/8/2021.

81 United States Environmental Protection Agency — EPA (2021). Regulation of Pesticide Residues
on Food. https://www.epa.gov/pesticide-tolerances, truy cap ngay 08/8/2021. Theo giai thich cua Co
quan Bao vé moi truong Hoa Ky: Dung sai, 1a lugng thudc BVTV tdi da dugc phép ton tai trong
hodc trén thyc pham, nhu mdt phan cta qua trinh diéu chinh thude trir sau. O méot sé qudc gia, dung
sai dugc goi la gidi han du luong t6i da (MRLs) — Nguyén vin tiéng Anh: “We set tolerances, which
are the maximum amount of a pesticide allowed to remain in or on a food, as part of the process of
regulating pesticides. In some countries tolerances are called maximum residue limits (MRLs)”

82 FAO and WHO (2014). The International Code of Conduct on Pesticide Management.
http://www.fao.org/pest-and-pesticide-management/pesticide-risk-reduction/code-conduct/en/, truy
cap ngay 06/8/2021.

8 APEC (2016). Import MRL guideline  for pesticides. http://fscf-
ptin.apec.org/docs/2019/APEC_FSCF_MRL_Guideline.pdf, truy cap ngay 06/8/2021.
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Theo giai thich cua Lién minh Chau Au thi MRL “la mic duoc cho phép
cao nhat ciia ndong do ddi voi du lugng thude BVTV trong hodc trén thuc pham
hodc thirc dn chin nudi theo Quy dinh (EC) 396/2005%, dya trén thuc hanh néng
nghiép tot va mic do phoi nhiém ctia ngudi tidu dung thap nhét can thiét dé bao
vé nhitng ngudi tiéu dung d& bi ton thuong™®®.

O Viét Nam, theo huéng dan cuia BO Y té, mirc du luong (t@)n du) thude
BVTV duoc hiéu 1a cac chit ton du trong thuc phém do st dung mot loai thude
BVTV. Ton du thudc BVTV c¢6 thé tir cac ngudn chua biét, khong thé tranh khoi
(nhu ttr méi truong) hodc tir viée st dung hoa chat. Ton du thuéec BVTV bao gém
cac dan xuat cta thudc BVTV nhu cic san pham chuyén doi, chuyén hoa, san
pham phan tmg va cac tap chat duoc coi 1a c6 ¥ nghia vé doc tinh®®. Giéi han t6i
da du lugng thudc BVTV dugc giai thich 1a ham lugng tdi da ciia mot tdn du thude
BVTV trong thyc pham (don vi tinh: mg/kg thuc pham)®’.

Mot giai thich cu thé va day du khac duoc dwa ra boi Bo Khoa hoc va Cong
nghé Viét Nam nhu sau: Du lugng (Pesticide residue) 14 phan con lai cia hoat
chét, cac san pham chuyén hoa va cac thanh phan khac co trong thudc, ton tai trén
cdy trong, néng san, dat, nudc sau mot thoi gian dudi tic dong cua cac hé sdng
(living systems) va diéu kién ngoai canh (anh sang, nhiét do, am do...). Du luong
ctia thude duoc tinh bang mg (miligam) thudc cé trong 1 kilogram ndng san, dat
hay nuéc (mg/kg). Mic du luong tdi da cho phép 1a gi6i han du lugng ciia mot

loai thudc, duoc tinh bing mg/kg, dugce phép ton tai vé& mit phap 1y, hoic xem nhu

8 Quy dinh (EC) 396/2005 duoc Uy ban Chau Au ban hanh ngay 23/2/2005 dé quy dinh vé mtrc du
luong tdi da cho cac thudc bao vé thuc vat va hoat chét sir dung cho nong san. Ké tir thoi diém ban
hanh dén ngay 26/7/2021, Quy dinh nay di duoc sira doi, b6 sung 168, ban cap nhat méi nhat duoc
cong b 1 26/7/2021, do do, tac gia s& ghi ngin gon vin ban nay 1a “Quy dinh (EC) 396/2005”. Xem
thém tai https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32005R0396, truy cap
ngay 05/9/2021.

% Piém d khoan 2 Piéu 3 Quy dinh (EC) 396/2005, nguyén vin tiéng Anh: “maximum residue level”
means the upper legal level of a concentration for a pesticide residue in or on food or feed set in
accordance with this Regulation, based on good agricultural practice and the lowest consumer
exposure necessary to protect vulnerable consumers.

8¢ Khoan 2 Piéu 1 Thong tu s6 50/2016/TT-BYT.

87 Khoan 1 Diéu 1 Thong tu s6 50/2016/TT-BYT.
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c6 thé chip nhan dugc ¢ trong hay trén ndng san, thic n gia sic ma khong gay
hai cho nguoi sir dung va vt nudi khi dn cac nong san do%%. MRL sé ty 1€ nghich
voi do doc td trong thudc, nghia la thudc chtra doc td cao thi MRL sé& thép nham
han ché dén murc thip nhat doc chat tén du trong san pham.

Nhie vdy, c6 thé hiéu MRL thuéc BVTV 1a giéi han du luong cu thé cua
mot loai thube BVTV dugc phép ton tai vé mit phap 1y, hodc xem nhu c6 thé chap
nhan duogc ¢ trong hay trén nong san, thirc an gia suic ma khong gay hai cho con
nguoi va vat nudi khi st dung cac thuc pham do.

2.1.4. Khdi niém kiém tra an toan thuc phim

Theo dinh nghia ctia Codex thi Thuc pham 1 “tit ca cac chat da ché bién,
so ché hodc chua ché bién nham sir dung cho con ngudi bao gdm dd in, udng,
nhai, ngdm va tat ca cc chat duoc sir dung dé xur ly, ché bién hodc xir ly thuc
pham, khong bao gdm m¥ pham hoic thude 14 hodc cac chat chi dugc ding lam
dugce pham™®. Thuat ngit “An toan thiee pham — Food Safety” dugc FAO va WHO
str dung dé “dé cap dén tit ca cac mdi nguy, du 1a man tinh hay cép tinh, c6 thé
lam cho thyc pham gay hai cho stc khoe ctia ngudi tiéu dung”°. Bén canh do,
theo giai thich cia B Nong nghiép Hoa Ky thi “An toan thyc pham” 1a thuat ngi
dugc st dung dé dé cap dén céac diéu kién va hoat dong bao quan chét luong cua
thie phdm nham ngin ngira 6 nhiém va cac bénh lay truyén qua thue pham?!.

Theo quy dinh ctia Viét Nam tai khoan 20 Diéu 2 Luét An toan thuc phém
nim 2010 (duoc sira d6i, bo sung nam 2018) thi Thiee pham duge hiéu 13 san pham
ma con ngudi 4n, udng ¢ dang tuoi sbng hoic da qua so ché, ché bién, bao quan.

Thuc pham khong bao gdm my pham, thudc 14 va cic chét st dung nhu duge

88 Muc 3.2 TCVN 12562:2018 vé thuéc BVTV - khao nghiém thoi gian cach ly ciia thude trén cay
trong (do Bo Khoa hoc va Cong nghé cong bd).

% Pidu 2 Tiéu chuan ciia Codex vé Ghi nhin thuc pham bao goi sin (CODEX STAN 1-1985, sira
d6i, bd sung nim 2018).

% FAO and WHO (2000). Assuring Food Safety and Quality: Guidelines for Strengthening National
Food Control Systems. http://www.fao.org/3/y8705¢/y8705¢.pdf, truy cap ngay 21/9/2021. Trang 3.
"L USDA (2021). What does food safety mean? https://ask.usda.gov/s/article/What-does-food-safety-
mean, truy cap ngay 21/9/2021.
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pham®?; va An toan thwe pham 13 viéc bao dam dé thuc pham khong gay hai dén
strc khoe, tinh mang con nguoi®>.

Nhu vy c6 thé hiéu kiém tra an toan thuc pham 14 viéc co quan chirc ning
thuc hién viéc kiém tra (hau kiém) xem thuc pham noi chung, hang nong san xuét
khau noi riéng vé viéc tuan thil cic quy chudn, tiéu chuin vé an toan thuyc pham
va kha nang xay ra cic tac nhan gy 6 nhiém xam nhap vao thuc pham trong qua
trinh san xuat, kinh doanh®. Pong thoi, con dé kiém tra viéc tuan thi quy dinh
phap luat vé viée st dung phu gia thyc phém, chit hd trg ché bién thuc phém co
thudc truong hop cdm nhu: st dung chat phu gia d3 qua thoi han s dung; ngoai
danh muc dugc phép sir dung hodc trong danh muc dugc phép str dung nhung vuot
qua gi6i han cho phép; sir dung hoa chit khong rd ngudn gdc, hoa chat bi cim sir
dung trong hoat dong san xuét, kinh doanh thuc phém%. Kiém tra an toan thuc
pham ddi véi thyc pham xuat khau c6 ngudn gbe thuc vt (néng san) 1a dé nham
bao dam ndng san da duoc san xuat, so ché, ché bién tuan thu dung quy dinh phap
luat dé bao dam su an toan ctia ndng san cho nguoi tiéu dung va phu hop véi yéu
cau cua hop dong xuat khau, quy dinh ctia quéc gia nhap khau.

2.1.5. Khdi niém kiém dich thwe vt

Thuét ngir “Kiém dich” ¢6 ngudn gdc tir tiéng Latin: “Quaranta giorni” véi
nghia gdc 14 khoang thoi gian 40 ngay. Nguyén nhan 1a vao nim 1403, dé ngin
chan bénh dich hach lan rong & Chau Au, Cong hoa Venice da dua ra quy dinh
nhitng nguoi dén tir Levant va Ai Cap sé& bi cach ly 40 ngay trong mét bénh vién

dé theo ddi phat hién bénh®. Thuat ngir Kiém dich thuc vat dugec FAO giai thich

92 Khoan 20 Piéu 2 Luat An toan thuc phim nim 2010 (dwoc sira d6i, bd sung nim 2018).

% Khoan 1 DPiéu 2 Luat An toan thyc pham nim 2010 (duogc sira ddi, bo sung nam 2018).

% Piéu 2 Tiéu chuan cia Codex vé Cac nguyén tic kiém tra va ching nhan thyc pham xuét nhap
khau (Codex Principles for food import and export inspection and certification (CAC/GL 20-1995).
% Khoan 3 Piéu 5 Luat An toan thyc pham ndm 2010 (duogc sira ddi, bo sung ndm 2018).

% Gaurav, S. S. (2020). Plant quarantine and  Phytosanitary  system.
https://ccsuniversity.ac.in/ccsu/Departmentnews/2020-05-06 95.pdf, truy cap ngay 09/3/2022.
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12 “T4t ca cac hoat dong duoc thiét ké dé ngan chan su du nhap hoac lay lan cua
dich hai kiém dich hodc dé dam bao su kiém soat chinh thirc cua chiung”™’.

Theo quy dinh cta Viét Nam tai khoan 3 Piéu 3 Luit Bao vé va kiém dich
thue vat nim 2013 (duoc sira d6i, bo sung nam 2018) thi Kiém dich thuc vt 1a
hoat dong ngan chan, phat hi¢n, kiém soat ddi tuong kiém dich thuc vat, dbi tuong
phai kiém soat va sinh vat gay hai la. Poi twong kiém dich thuwc vt 1a sinh vat gay
hai c6 nguy co gay thi¢t hai nghiém trong ddi voi thue vat, chua c6 hodc ¢6 nhung
phan bd hep ¢ Viét Nam va phai dugc kiém soat nghiém ngat®®. Kiém dich thuc
vat duoc thuc hién ddi véi vat thé thudce dién kiém dich thuc vat nhap khau, xut
khau, qua canh va kiém dich thuc vat ndi dia theo quy dinh tai Ludt Bao vé va
kiém dich thuc vat, trir truong hop duoc mién trir kiém dich thuc vat theo quy dinh
ctia BO truong Bo Nong nghiép va Phat trién nong thén®. Can cir vao tinh hinh cu
thé Bo truong Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon s& ban hanh cac danh myc
sau:

i)  Danh muc vat thé thudc dién kiém dich thuc vat;

ii)  Danh muc vat thé thudc dién kiém dich thuc vét phai phan tich nguy

co dich hai trude khi nhip khau vao Viét Nam;

iii)  Danh muc d6i twong kiém dich thuc vat;

iv)  Danh muc d6i tuong phai kiém soat.

Céc bién phap kiém dich thyc vat hién duoc cac qudc gia trén thé gisi ap
dung c6 thé duoc chia thanh nam loai sau!%;

Mot la, cac bién phap ngan chan su du nhap cua cac loai gay hai va co dai

tir nudc ngoai (kiém dich qudc té - International quarantine).

o7 FAO and IPPC (2015). Glossary of phytosanitary terms.
https://www.ippc.int/static/media/files/publication/en/2016/01/ISPM_05 2015 En_2016-01-

11 Reformatted.pdf, truy cap ngay 09/3/2022.

% Khoan 8 Diéu 3 Luat Bao vé va kiém dich thyc vat nim 2013 (dwoc sira d6i, bo sung nim 2018).
% Khoan 1 Piéu 25 Luat Bao vé va kiém dich thuc vat nam 2013 (duoc stra ddi, bo sung nim 2018).
100 Karuppuchamy, P., and Venugopal, S. (2016). Chapter 21 - Integrated Pest Management of
Ecofriendly Pest Management for Food Security. Academic Press, pp. 651-655.
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Hai la, cac bién phap dé ngan chan sy lay lan ctia sau, bénh va cé dai tir
mot khu vie nay sang khu vie khac cua mot qubc gia (kiém dich trong nudc -
Domestic quarantine).

Ba la, cac bién phap bit budc ndong dan phai ap dung dé kiém soat hiru hiéu
va ngan ngua thiét hai do dich bénh gay ra (Farmer's quarantine).

Bén la, cac bién phap dé ngan chin sy pha tron va ghi nhan sai cta thude
BVTV va xac dinh mirc du luong t6i da cho phép cua timg loai thudc BVTV trong
thuc pham (Food quarantine).

Ndam la, cac bién phap nham diéu chinh hoat dong cua nhitng ngudi tham
gia hoat dong kiém soat sinh vat gy hai va st dung thubc BVTV nguy hiém
(Quarantine for pest control operations).

Nhuw vdy, thuat ngir Kiém dich thuc vat duoc hiéu theo nghia chung nhat 1a
cac bién phap do co quan nha nudc ban hanh dugc 4p dung dé ngin chin viéc xam
nhap hoac lan rdng cua sau bénh, co dai va mam bénh ¢6 hai cho nong nghi¢p
hoac méi trudong tir viéc dua cay tréng, vat liéu tréng trot, san ph'flm thuc vat, dat,
sinh vat séng... tir qudc gia hodc khu vuc nay sang qudc gia hodc khu vuc khac!0!,
Kiém dich thwc vit doi véi hang néng san xudt khdau c6 thé hiéu 1a cac bién phap
dugc st dung dé kiém soat va ngan chan sy lay lan ctia sau bénh trén nong san
trong qué trinh van chuyén va phan phdi ra thi truong nudc ngoai. Bién phap kiém
dich thuc vat 1a mot trong nhitng bién phap vé vé sinh dich t& dugc quy dinh tai
Hi¢p dinh SPS dé han ché dén murc thép nhét su lay lan sau bénh trén dién rong
nham bao vé sirc khoé ctia nguoi tidu dung, dong thuc vat va méi truong & qudc
gia nhap khau. Bién phép kiém dich thuc vat théng thuong s& dugc thuc hién ¢
quéc gia xuat khau, nhung trong mét sd trudong hop cé thé duge thyc hién ¢ ca

quoc gia xuat khau va nhap khau'%2,

1ot Patel, S. (2021). General Principles of Plant Quarantine.
http://www jiwaji.edu/pdf/ecourse/botany/Sapan%20Patel%20ppt%201.pdf, truy cap ngay
09/3/2022.

12 UK Government (2021). Plant health controls. https://www.gov.uk/guidance/plant-health-
controls, truy cép ngay 09/3/2022.
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2.2. Vai trd ciia viéc ap dung cac quy dinh vé mirc dw lwong t6i da thudc
bao vé thuc vét va kiém tra an toan thwe phim, kiém dich thwe vat doi
v6i hang nong sin xuat khau

2.2.1. Vai tro ciia quy dinh vé mirc du lwong t6i da thudc bio vé thue vat
Khéng thé pha nhan nhitng hiéu qua tich cuc cta viée str dung thubc BVTV

trong san xuat va ché bién hang hoa néi chung, hang néng san noi riéng nhu cé
thé phong trir sdu bénh, ting ning suat, kéo dai thoi gian bao quan... Tuy nhién,
viéc str dung thuéc BVTV khong dung cach sé gay ra nhitng hiu qua nghiém trong
cho con nguoi, dong thuc vat va moi trudng, can ton nhiéu thoi gian va chi phi dé
khéc phuc hau qua. Chinh vi vy, cac quy dinh vé ding ky st dung thudc bao vé
thue vat va thiét 1ap MRL thuéc BVTV c¢6 nhitng vai trd quan trong sau:

Mot la, bao vé¢ suc khoé cua con nguoi. Do tdc dong ti€u cuc cua bién d6i
khi hau, dién tich dat néng nghiép va diéu kién san xuit néng nghiép ngay cang
gip kho khin, nhung nhu cu vé luong thuc, thuc pham lai ¢6 xu hudng gia ting
theo sy gia ting dan s va nhu cdu cia con ngudi. Pé dap ing nhu cau nay, cic
quéc gia c6 xu hudng tham canh ting vu dé ting ning suit, hodc & mot s ving
ddng bang da xay dung cac tuyén “dé bao khép kin” dé ngan 1t va dong thoi cé
thé tang vu san xudt. Viéc lam nay di dan dén hé qua 1a dat bi suy thoai, moi
truong bi khai thac qua muc, dich bénh xuét hién nhiéu va kho kiém soat. Dé khac
phuc hién trang bac mau dat va chéng lai dich bénh, nhiéu noi da xem thuéc BVTV
1a cach giai quyét toi vu nhét dé ting d6 mau mé& cua dat, dé chong lai sinh vat gay
hai, ting ning suit ciy trong, vat nudi... Su lam dung thubc BVTV di giy nguy
hiém nghiém trong cho stc khoé cua con nguoi, dong thuc vat va moi trudong.
Chinh vi vay, viéc kiém soat loai thuéc BVTV nao dugc sir dung, cach st dung
va MRL s& gitp bao vé tot hon strc khoé cho con nguoi, bao gdm nguoi str dung
tryc tiép thude, ngudi sit dung hang hoa sau cing c6 chira du lwong cua thude
BVTV va cho nhitng ngudi xung quanh (ngudi khong truc tiép st dung thudce
BTVT hoac nguoi khong truc tiép st dung hang ho4, vi co thé han ché dugc su

lay truyén ctia cac chit doc hai do tiép xtic gian tiép). Pong thoi, kiém soat thude



61

99 ¢

BVTV va MRL con gitip han ché duoc tinh trang “quen thudc”, “quen khang sinh”
trong diéu tri bénh va con ¢ y nghia to 16n ddi voi viée bao vé stc khoé va su
phat trién khoé manh cta céc thé hé vé sau.

Hai la, gitp khai thac t6i da wu diém cta thuéc BVTV dé phuc vu cho con
nguoi, bao vé dong thuc vat va moi truong tu nhién. Theo do, viéc st dung thude
BVTV dung theo huéng dan s& hd trg hiéu qua cho hoat dong san xuét, gitp phong
trir sdu bénh gay hai, ting san luong va tao ra dugc san pham chit lugng, qua d6
ting gia tri hang hoa. Pong thoi, sir dung thuéc BVTV dung lidu lwong con gitp
bao vé cac giéng cay tréng, vat nuoi co ich, bao vé dugc su can bﬁng cua hé sinh
thai, tir 6 c6 thé khai thac cac ngudn tai nguyén mot cach bén viing.

2.2.2. Vai tro ciia quy dinh vé kiém tra an toan thuc phiam va kiém dich thue
vét d6i voi hang nong san xuit khau

Céc quy dinh phép luat vé kiém tra an toan d6i voi thuc pham xuét khau c6
nguén géc thuc vat va kiém dich thuc vat d6i véi hang hoa néi chung, hang nong
san xudt khau noi riéng c6 nhitng vai trd sau:

Mot la, trén nén tang cia 1y thuyét vé bao vé ngudi tiéu dung, cac bién phap
kiém tra an toan thuc phém va kiém dich thuc vat duge thuc hién dé bao vé suc
khoé cta con nguoi. Kiém tra an toan thuc phém va kiém dich thuc vat nham bao
vé st khoe cong doéng bang cach giam nguy co lay truyén dich bénh do thuc
phém; bao v& nguoi tiéu dung khoi thuc phém khong hop vé sinh, khong sach, dan
nhan sai hodc pha tron; va dong goép vao su phat trién kinh té bang cach duy tri
niém tin ctia ngudi tiéu dung vao hé thdng thyc phim va cung cip nén tang phap
Iy hop 1y cho thuong mai thuc phdm trong nudc va qubc té!%.

Hai la, & goc 6 quan 1y nha nuédc. Kiém tra an toan thuc pham va kiém
dich thuc vat dugc xem la giai doan hau kiém dé kiém tra lai viéc tuan thu cac quy
dinh phap luat va khuyén cao khoa hoc trong khi sir dung thuéc BVTV nham qua
d6 danh gia lai sy phu hop va hiéu qua thyc thi cua quy dinh phap luat vé quan 1y

183 FAO and WHO (2000). Assuring Food Safety and Quality: Guidelines for Strengthening National
Food Control Systems. http://www.fao.org/3/y8705¢/y8705¢e.pdf, truy cip ngay 21/9/2021, trang 6.
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va sir dung thuéc BVTV, ddng thoi bao dam hiéu qua, an toan cho nguoi tryc tiép
su dung thudc, an toan ddi véi thue phélm, han ché tdi da 6 nhidm méi trudong, bao
vé hé sinh thai, phuc vu cho chién lugc phat trién bén viing va muc tiéu bao vé
moi trudong. Bén canh d6, viée thuc thi quy dinh vé kiém dich thuc vat con thé
hién trach nhiém cua quéc gia xuét khau ddi v6i su an toan vé sic khoé caa con
nguoi, dong thuc vat, moi truong va sy an ninh luwong thuc cia céac quéc gia khac
trén thé giéi.

Ba la, y nghia vé mat kinh té. Néu viéc kiém tra an toan thuc phém va kiém
dich thuc vat khong dugc thuc hién mot cach chat ché sé gay ra nhiing thiét hai
nghiém trong vé kinh té. Theo dé, néu mot 16 hang hoé dugc kiém tra va phat hién
som cac mbi nguy vé hoa hoc, vat 1y va sinh hoc!%* thi ¢6 thé kip thoi ap dung céc
bién phap xur 1y pht hop nham giit lai dugc 16 hang tranh bi hu hong trong qua
trinh bao quan, van chuyén hodc sir dung vé sau. Truong hop doanh nghiép xuat
khau va ca co quan chirc nang ciia qudc gia xuat khau déu xem nhe van dé kiém
tra an toan thuc phém va kiém dich thyc vat s& din dén kha nang 16 hang bi nudc
nhap khau tir chbi nhap khau hodc tham chi 1a tiéu huy, diéu nay gay thiét hai to
16n vé mit kinh té cho doanh nghiép xuit khau va dong thoi cling gay anh hudng
xau hoat dong xuit khau hang hoa ctia cac doanh nghiép khac. Do dé, kiém tra an
toan thyc pham va kiém dich thuc vat mang ¥ nghia bao vé loi ich kinh té va uy
tin khong chi cho riéng doanh nghiép xuat khau ma con cho ca quéc gia xuat khau.
Bén canh d6, kiém tra an toan thuc phém va kiém dich thuc vat con gitp bao vé

ca loi ich kinh té cho quéc gia nhap khau, boi vi néu hai hoat dong kiém tra nay

1% Theo TCVN 5603:2008 Qui pham thyc hanh vé nhitng nguyén tic chung d6i voi vé sinh thuc
pham, méi nguy trong thuc pham bao gdm: (i) Moi nguy vé vt Iy 1a mdi nguy vé céac di vat c6 kha
ning gay hai trong thyc pham va thuong khong c6 trong qua trinh san xuat nhu: cac manh v thuy
tinh, manh kim loai, san d4... gdy nguy hiém cho nguoi st dung; (ii) Moi nguy vé hod hoc 1a mdi
nguy c6 thé xay ra viéc nhiém héa hoc & bat cir giai doan nao trong qué trinh san xuat va ché bién
thyc pham, vi du nhu: thude trir siu, chat khang sinh... (iii) Méi nguy vé sinh hoc 1a mi nguy gay
ra do vi khuan, virut, ky sinh tring. Mi nguy 6 nhiém do vi khuan 12 méi nguy hay gip nhit gy 6
nhiém thye pham. TCVN 5603:2008 hoan toan twong thich véi Tiéu chuan HACCP va CAC/RCP
1-1969, REV.4-2003: H¢ thong phan tich méi nguy va diém kiém soét toi han.
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khong dugc thyc hién nghiém tac thi co thé dan dén tinh trang 1ay lan dich bénh

sang qudc gia nhap khau, gay thiét hai nghiém trong vé kinh té nhu cong dan cua

qudc gia nhap khau bi nhidm bénh, phai dinh tré hoat dong san xuét — kinh doanh,
hoa mau bi sdu bénh, vat nudi bi nhiém bénh, tén nhiéu thoi gian va chi phi dé
khic phuc hau qua...

2.3. Vai tro ciia hoat dong xuat khau hang nong sin ddi véi Viét Nam va y
nghia ciia viéc hoan thién quy dinh phap luit Viét Nam vé vé sinh dich
té d6i voi hang nong san xuat khau

2.3.1. Vai tro ciia hoat dpng xudt khau hang néng san doi véi Viét Nam
Ly thuyét tu do kinh té ¢6 dién ctia Adam Smith da chi ra rang, tu do thwong

mai va hoat dong ngoai thuong sé& gitip cho méot quéc gia tré nén thinh vuong va

c6 thé tich liiy nhiéu tu ban'%. Hién nay, Ly thuyét kinh té méi vé tu do kinh té,
ma dién hinh 14 Ly thuyét vé loi thé canh ciia Michael Porter di chimg minh duoc
rang thong qua hoat dong xuat khau, chat luong ciia hang hoa trong nude sé& duoc
ning cao, sttc canh tranh va su phat trién ctia nganh san xuit trong nude ciing dugc
cai thién, khong chi nganh hang xuat khau c6 su phat trién ma cac nganh san xuat
phu tro khic ciling c6 su phat trién va kéo theo su thay ddi vé chinh sach dé dau tu
thiic day hoat dong san xuat trong nudc!. Thyc tién thuong mai qudc té ciing da
ching minh rang nhiéu qudc gia trén thé gidi nhd ddy manh hoat dong ngoai
thuong ma thoat khoi tinh trang nghéo nan, lac hau'®”. Do sy khac biét vé diéu

kién ty nhién, von, cong nghé, lao dong cling nhu chinh sach phat trién cua mdi

nudc ma vai tro ciia nganh nong nghiép cé su thay doi twong tng trong tong kim

ngach xuat khau cua mot quoc gia'%®,

195 Ngé Vin Luong, Pong Vin Phuong (2012). Lich sit cdc hoc thuyét kinh té. Nxb Chinh tri - Hanh
chinh, tr. 111-116.

196 Michael E. Porter, Klaus Schwab (2008). The Global Competitiveness Report 2008-2009. World
Economic Forum, Switzerland, pp. 5-6.

7 World Bank (2018). The Changing Wealth of Nations 2018 - Building a Sustainable Future.
World Bank Publications, pp. 77-80.

1% WTO (2004). The Role of Export Taxes in the Field of Primary Commodities.
https://www.wto.org/english/res_e/booksp e/discussion papers4 e.pdf
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O Viét Nam, day manh xuét khau néng san dang 1a mot trong nhitng chinh
sach quan trong trong qué trinh tai co cdu noéng nghiép theo hudng nang cao gia
tri gia ting va phat trién bén vimng, hoat dong xuat khau ndng san c6 vai tro cu thé
ddi v6i Viét Nam nhu sau:

Mot la, xuat khau va xudt khau nong san gop phan chuyén dich co ciu kinh
té va thic day san xut phat trién theo hudng st dung c6 hiéu qua nhat ngudn luc
va loi thé cua quoc gia'®,

Thong qua hoat dong xuit khau (ndng san) s& cho phép mé rong quy mod
san xuét, tao phan tmg day chuyén thiic dy cac nganh kinh té khac phat trién theo,
két qua 1a 1am tang tong san pham xa hoi va nén kinh té phat trién nhanh. Vi du,
xuat khiu gao s& kéo theo su phat trién cac nganh san xuat va dich vu khac nhu
san xuat bao bi, chian nudi, tréng trot, van chuyén. .. Bén canh do, thong qua hoat
dong xuat khiu sé gitip cac doanh nghiép c6 thé tiép can voi cac thanh tyu khoa
hoc, k¥ thuat tién tién trén thé gidi dé cai tién quy trinh san xuat trong nudc, ting
ning xuét va chat luong hang hoa!'?.

Hai la, hang ndng san xuat khau mang lai gia tri kinh té cao, gitip nang cao
thu nhap cho nguoi lao dong va doanh nghiép trong ca chudi san xuit va xuat
khau''.

Tinh chung nam 2020, tong s6 lao dong tir 15 tudi tro 1én dang 1am viée 1a
53,4 tri¢u nguoi, trong do, lao dong dang lam vi¢c trong khu vuc nong, lam nghié¢p
va thuy san 1a 17,5 triéu nguoi, ty 1€ thiéu viéc lam & nong thon hién nay la khoang

25%!'12. Hoat dong san xuat va ché bién ndng san can str dung nhiéu lao dong, day

19 Nguyén Thi Puong (2012). Gidi phdp ddy manh xudt khdu hang néng san Viét Nam vao thi truong
Trung Quéc. Vién Nghién ciru Thuong mai, Ludn an tién s kinh té, trang 8-9.

101 8 Tién Pat, Vii Trong Nghia (2020). Hoat dong xudt khau nong san Viét Nam sang mot $O thi
truong trong diém. https://tapchicongthuong.vn/bai-viet/hoat-dong-xuat-khau-nong-san-viet-nam-
sang-mot-so-thi-truong-trong-diem-70433.htm, truy cap ngay 27/7/2021.

" Robert F. Townsend (2015). Ending poverty and hunger by 2030: an agenda for the global food
system. Washington, D.C.: World Bank Group, pp. 6-14.

"2 Téng cuc Thong ké (2021). Théng cdo bdo chi tinh hinh lao déng viéc lam quy IV va nam 2020.
https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2021/01/thong-cao-bao-chi-tinh-hinh-lao-
dong-viec-lam-quy-iv-va-nam-2020/, truy cap ngay 28/9/2021.
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1a mot uu thé quan trong hién nay vi hang nam Viét Nam phai giai quyét thém
viéc 1am cho hon 1,4 triéu ngudi budc vao tudi lao dong. Dé ndm virng va lam cha
duoc cong nghé trong qua trinh san xuit, nguoi lao dong budc phai ning cao trinh
docaly thuyét va thuc hanh. Nhu vay, déy manh xuét khiu s& c6 tac dong dén
viéc chuyén dich co cu lao dong ca vé tinh chat nganh nghé va ca vé chat luong
lao dong. Pong thoi, v6i viéc ddy manh xuat khau nong san s& gop phan ting thu
nhap cuia nguoi lao dong, tao diéu kién dé ho nang cao doi séng vat chit, vin hoa

13 Két hop voi thanh qua tir Chwong trinh qudc gia vé xay dung nong

va tinh than
thon moi, khi nguoi lao dong ¢6 viéc lam, thu nhap on dinh thi ho s€ c6 xu hudéng
1am viéc ngay tai qué huong, vira giai quyét dugc tinh trang thiéu lao dong nong
nghi¢p dang c6 xu hudng gia tang hién nay, vira giam tai dugc tinh trang di cu ctia
lao dong noéng thon vao cac do thi 16n dé tim viée lam.

Ba la, xuat khau nong san gdp phan giit 6n dinh nén kinh té cua dat nudc.

Nong nghiép di c6 nhitng dong gdp quan trong cho nén kinh té trong nhiéu
giai doan phat trién ctia Viét Nam. Chang han nhu nim 1989, cong nghiép ting
trudng 4m nhung san xuét va xudt khau nong nghiép phat trién manh mé nén ciru
duoc khung hoang; dén nam 1999 va giai doan 2008-2011 mdt lan nira, cong
nghiép - dich vu déu chiing lai, chi c6 nong nghiép ting truéng tét nén da lam tru
d& cho nén kinh té trong nhiing giai doan kho khan nhat'!4. Trong thoi gian gan
day, véi su bung phat caa dich bénh Covid-19, tuy bi &nh hudng 16n nhung hoat
dong san xuat ndng nghiép van duogc gilt vimg va duy tri xuat khau tot''5.

Boén la, xuat khau nong san gop phan mé rong va thuc ddy cac quan hé kinh

té d6i ngoai, ting cudng vi thé kinh té ctia qudc gia trén thi truong thé gidi.

'3 Kuzminov, M. (2017). Determination of agricultural export features in developing

countries. Technology Audit and Production Reserves, Vol. 5, No. 5, pp. 49-54.

14 Minh Duyén (2021). Néng nghiép tiép tuc khang dinh vai tro la tru d& cia nén kinh té.
https://bnews.vn/nong-nghiep-tiep-tuc-khang-dinh-vai-tro-la-tru-do-cua-nen-kinh-te/186252.html,
truy cép ngay 31/7/2021.

U5 Ly Quy Trung (2021). Néng nghiép khéng chi la bé d& cho nén kinh té.
https://nongnghiep.vin/nong-nghiep-khong-chi-la-be-do-cho-nen-kinh-te-d304339.html, truy cap
ngay 11/10/2021.
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Xuét khau va cac quan hé kinh té d6i ngoai c6 tic dong qua lai phu thudc
vao nhau, xuit khau cling d@)ng thoi 1a mot hoat dong kinh té d6i ngoai. Hoat dong
xuat khau n6i chung va xuat khau hang nong san néi riéng co vai tro thiic day cac
hoat dong kinh té d6i ngoai khac. Boi vi khi xuat khau hang hoa phat trién s& kéo
theo su phat trién cua cac hoat dong dich vu quéc té trong céc linh vuc khéac nhu:
dau tu tai chinh - tin dung, bao hiém, thanh toan qudc té, phat trién vén tai qudc
té... Nguoc lai, cac hoat dong kinh té d6i ngoai phat trién s& tao diéu kién thuin
loi dé mé rong xudt khau. Vi du, hoat dong dau tu quéc té sé mang dén nguf)n von
va cong nghé tién tién dé md rong san xuat hang néng san xuat khau nhu viée dau
tu xdy dung cac nha may ché bién nong san, chuyén giao gidng va k¥ thuat canh
tac cdy trong c6 ning suit va chat lugng cao, tao ngudn nguyén lidu dau vao cho
san xuat. Viéc ky két cac hiép dinh thuong mai song phuong, da phuong va gia
nhap céc td chuc kinh té quéc té s& tao diéu kién thuan loi cho cac mit hang nong
san xuat khau thAm nhap va mé rong thi truong!'6. Khi Viét Nam c6 thé xuat khau
nhimg mit hang nong san co6 chat lugng cao, khong chi mang lai gia tri kinh té 16n
cho doanh nghi¢p, ma con tao dung dugc uy tin va vi thé cua quéc gia khi tham
gia ddm phén cac hiép dinh thuong mai qudc té. Bén canh d6, hoat dong xut nhap
khau ciing 13 thudc do danh gia két qua ciia qua trinh hoi nhap qubc té cia mot
quéc gia. Dé gitr duogc vi thé trén truong qudc té, yéu cau khach quan dit ra 1 mdi
quéc gia phai lua chon cho minh mét s hang hoa cé loi thé canh tranh véi cac
quéc gia khac dé dau tu san xudt va cung cap cho thi truong toan cau, dong thoi
nhap khau tré lai cac san phAm ma minh san xuit khong c6 hiéu qua bang cac
quéc gia khac, tir d6 hinh thanh su phan cong lao dong quéc té va su gin két giita
cac qudc gia trén thé gioi.

Nam la, xuat khau hang hoa gop phan thuc day cai tién co ché quan 1y,

chinh sach kinh té ctia nha nudc cho phu hop véi ludt phap va thong 18 qudc té.

"6 FAO (2002). The role of agriculture in the development of least-developed countries and their
integration into the world economy. http://www.fao.org/3/y3997e/y3997e.pdf, truy cap ngay
27/7/2021.
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Toan cau hoa va ty do hoa thuong mai di va dang 1 xu thé phat trién trén
toan thé gidi, ¢ su tac dong sau sic va toan dién ddi v&i moi linh vuc cta doi
song kinh té - x4 hoi ctia cac qubc gia, lam cho nén kinh té mdi nudc ngay cang
gén b6 chit ché v&i nén kinh té toan cau. Hoi nhap tré thanh dong luc phat trién,
vira 13 co hoi, vira 1a thach thirc d6i voi mdi quéc gia trén toan thé gidi. Mdi qudc
gia, mdi nganh va mdi doanh nghiép khi tham gia vao thi truong thuong mai qudc
té 1a da tham gia vao mot san choi c6 tinh canh tranh cao, binh dang va déu phai
chap nhin mét luat choi chung. Hién tai cic quy dinh phép luit cta Viét Nam
nhiéu vé sé luong nhung chit luong va ki thuét 1ap quy, 1ap phép lai chua cao,
hi¢u qua thuc thi thép va con ton tai nhiéu bat cap trong cac quy dinh noi luat va
v6i cac cam két qudc té cua Viét Nam. Chinh vi vay, thong qua hoat dong xuat
khau, Viét Nam c6 thé nhan ra dugc nhitng diém phu hop va han ché trong hé
thdng phap luat hién hanh so v&i su phat trién chung cta cac nude trén thé gidi va
cac cam két quéc té ma Viét Nam phai tuan thu, phai ndi luat hod, tir 6 xay dung
duoc hanh lang phép 1y thong thoang, tao moi truong dau tu an toan va hap dan
cho ca nha dau tu trong nude va nha dau tu nudc ngoail!’.

2.3.2. Y nghia ciia viéc hoan thién quy dinh phdp ludt Viét Nam vé vé sinh dich
1¢ déi véi hang néng san xudt khaiu

Ké tir nam 1991, Viét Nam di bat dau hinh thanh mot sé mit hang nong
san xuat khau chu yéu. Hién nay, nhitng mit hang trén van duoc duy tri, trong d6
dang chu ¥ 13 lua gao, rau c, ca phé, ché, cao su va hat diéu. Dy khong chi 13 cac
mat hang c6 kim ngach xudt khau cao d6i voi Viét Nam, ma con chiém duogc thi
phan 16n trén thi trudng thé gidi. San xuét va xuit khau nong san da gdp phan cho
tang truong kinh té va on dinh x4 hoi ciia Viét Nam. Tuy nhién, theo quan diém
phat trién bén viing, viéc phat trién san xuit va xuat khau nong san ¢ Viét Nam
van con bét cap, di va dang co nguy co tac dong dén sy phat trién 6n dinh cua

kinh té, xa hoi va moi truong. Do do, viéc hoan thién quy dinh phép luat néi chung,

"7 Ha Thi Thanh Binh (2008). Vdn dé sir dung hang rdo ky thudt trong thirong mai quoc té ciia Viét
Nam. Tap chi Khoa hoc phap 1y, s6 6(49), tr. 10-12.
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quy dinh phap luit vé cac bién phap vé sinh dich t& noi riéng mang tinh cip thiét
ca vé 1y luan va thuc tién, co y nghia quan trong cho su phat trién trong giai doan
hién nay va chién luoc phat trién trong twong lai.

Thir nhdt, hoan thién quy dinh phap luat vé vé sinh dich t& dé thé ché hoa
chién lugc phat trién cua Pang Cong san Viét Nam vé nong nghiép va tao hanh
lang phap 1y thong thoang cho hoat dong san xuat — xuat khau hang néng san chat
luong cao

Pai hoi lan tht XII cua Pang Cong san Viét Nam dd xac dinh phuong
huéng, nhiém vu phat trién nong nghiép va kinh té nong thon 13 “Xady dung nén
nong nghiép theo hudng san xudt hang héa ém, vmg dung céng nghé cao, ndng
cao chdt legng san pham, dam bdo an toan vé sinh thwc pham; ndng cao gid tri
gia tang, ddy manh xudt khaw” va “day nhanh co ciu lai nganh nong nghiép, xiy
dung nén ndéng nghiép sinh thai phat trién toan dién ca vé nong, 1am, ngu nghiép
theo hudng hi¢n dai, bén viing, trén co s& phat huy loi thé so sanh va to chuc lai
san xuat, thic ddy ung dung siu rong khoa hoc - cong nghé, nhat 1a cong nghé
sinh hoc, cong nghé thong tin vao san xuat, quan 1y nong nghiép va day nhanh
cong nghiép hoa, hién dai hda nong nghiép, nong thon dé ting ning suit, chit
luong, hi€u qua va suc canh tranh, bdo dam chat luong, hi€u qua va stc canh tranh,
bao dam vitng chic an ninh luong thuc qubc gia ca trude mat va 1au dai; ning cao
thu nhép va doi sdng cta néng dan. Chu trong dau tu ving trong diém san xuét
ndéng nghiép. Co6 chinh sach phu hop dé tich ty, tip trung rudng dat, thu hat manh
cac ngudn luc dau tu phat trién nong nghiép; timg budc hinh thanh cac t6 hop
nong nghiép - cong nghiép - dich vu cong nghé cao”!'%.

Tiép ndi véi chién luoc phat trién cua Pai hoi bang Cong san Viét Nam lan
thi X1I, Pai hoi lan th XIII cia Pang Cong san Viét Nam xéac dinh rd phuong
hudng phat trién trong twong lai cta Viét Nam 1a “phat trién cac san pham c6 loi

thé canh tranh, sdn pham cong ngh¢ cao, cé gia tri gia tang cao, than thién vdi moi

18 Pang Cong san Viét Nam (2016). Van kién dai héi dai biéu toan quoc lan thir XII. Nxb Chinh tri
Qudc gia — Su that, Ha Noi, tr.92-93.
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truong, tham gia c6 hiéu qua vao mang san xuat va chudi gia tri toan cau”!!® va
“ddy manh co cau lai ndng nghiép, khai thdc va phat huy loi thé nén néng nghiép
nhiét déi, phat trién néng nghiép hang héa tdp trung quy mé 1ém theo hwéng hién
dai, ving chuyén canh hang héa chdt lwong cao. Phat trién manh néng nghiép
ung dung cong nghé cao, nong nghiép hitu co, nong nghiép sinh thai, dat tiéu

»120 Theo Chién lugc phat trién nong nghiép,

chudn phé bién vé an toan thirc pham
néng thon giai doan 2011 — 2020, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon da xac
dinh “San xuét kinh doanh ndng nghiép phat trién hiéu qua va bén viing theo
huéng phat huy loi thé so sanh, ting ning suat, ting chat lugng, ting gia tri gia
tang, ddm bao v¢ sinh an toan thuc phém, bdo v¢ moi truong, dam bao an ninh

121 Chinh vi vay, can

lwong thue, dap tng nhu ciu ngdy cang ting ctia nhan dan
thiét phai thé ché hoa chu truong phat trién nganh nong nghiép néu trén dé tao
hanh lang phap 1y thuan loi cho hoat dong kinh té nong nghiép Viét Nam.

Thit hai, hoan thién phép ludt dé phat huy tiém néng, thé manh cia Viét
Nam.

Véi xuit phat diém 12 mot nude nong nghiép nén dbi v6i san xudt va xudt
khau hang nong san, Viét Nam c6 tiém nang rat 16n, thé hién o:

Mot la vé dat dai: tinh dén ngay 31/12/2019, dién tich ctia nhom dat nong
nghiép ¢ Viét Nam 1a gan 28 triéu hecta, nhung chi str dung khoang 65% quy dat
ndéng nghiép, con lai 1 déng co tu nhién va mit nudc'?2. Chét lugng dat & Viét
Nam c6 ting day, két cdu toi x6p, nhidu chat dinh dudng cung cép cho cay trong,

nhat 13 phu sa, dat xam, chung loai dat ciing rit phong phu véi 64 loai thudc 14

19 bang Cong san Viét Nam (2021). Van kién Dai hoi dai biéu toan quo”'c lan thir XIII. Nxb. Chinh
tri qudc gia Su that, Ha Noi, Tap I, tr. 120.

120 Pang Cong san Viét Nam (2021). Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 10 nam 2021-2030.
https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-
xiii/chien-luoc-phat-trien-kinh-te-xa-hoi-10-nam-2021-2030-3735, truy cép ngay 28/9/2021.
12IChién Iuge phét trién nong nghiép, nong thon giai doan 2011-2020 dugc ban hanh kém theo Cong
van s6 3310/BNN-KH ngay 12/10/2009 ctia B Nong nghiép va Phat trién néng thon.

122 piéu 1 Quyét dinh s6 1435/QD-BTNMT ngay 22/7/2021 cua Bo truéong Bo Tai nguyén va Moi
truong phé duyét va cong bd két qua kiém ké dién tich dat dai nam 2019.
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nhom. Nhing diéu kién nay két hop v6i ngudn nhiét am doi dao sé 1a diéu kién t6t
dé phat trién nganh nong nghiép.

Hai la vé khi hdu: khi hau Viét Nam 1a khi hau nhiét doi gi6 mua do anh
huong kha sdu sic cua ché d6 gio mua Chau A. Pay chinh 1a diéu kién thuan loi
dé Viét Nam da dang hoa cac loai ciy trong néng nghiép. Bén canh d6, véi do am
trong nam thuong cao hon 80%, luong mua 16én (trung binh tir 1800-
2000mm/nam)... day la diéu kién thuan loi cho viéc sinh trudng va phat trién cua
cac loai dong thuc vat, nhét 1a ddi v&i mot sb loai cay tréng nhu: lua, cdy an trai,
ca phé, diéu, cao su'?. ..

Ba la vé nhén lwc: v6i dan sé hon 90 triéu nguoi, co ciu dan sb tré va tinh
chung nam 2020, téng s6 lao dong tur 15 tudi tré 1én dang lam viéc 1a 53,4 triéu
nguoi, trong do, lao dong dang lam viéc trong khu vuc nong, lam nghiép va thuy

124 Pong thoi, véi truyén thong 1au doi trong san xuat ndng

san la 17,5 tri¢u nguoi
nghiép, nén ngudi lao dong & Viét Nam tich luy dugc nhiéu kinh nghiém va k¥
thuat canh tac, day la nhirng diéu kién thuan lgi cho Viét Nam dé phat trién mot
nén san xuit nong nghiép tién tién, hién dai... cung cip san luong 16n néng san
cho tiéu diing va xuat khau.

Nho nhitng tiém nang, thé manh trén cia nganh nong nghiép, viéc hoan
thién quy dinh phap lut vé bao dam chit luong hang néng san noi chung, quy
dinh vé vé sinh dich t& néi riéng dé hang nong san Viét Nam c6 thé dap tmg duoc
tiéu chuan nhap khau cua cac nudc phat trién 1a yéu cu cp thiét hién nay. Bén
canh d6, néu hoat dong xuit khau nong san duoc diy manh ca vé san luong va gia
tri xudt khau s& gitp cho nhitng ngudi ndng dan, nhitng doanh nghiép san xuat

dudi quy moé vira va nhé co6 thé tao ra nhiing san pham dép tng cac ti€éu chuan

123 Céng thong tin dién tir Chinh phu Viét Nam (2022). Mot s6 théng tin vé dia 1y Viét Nam.
http://chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/NuocCHXHCNVietNam/ThongTinTongHop/dialy,
truy cép ngay 14/01/2022.

124 Téng cuc Thong ké (2021). Théng cdo bdo chi tinh hinh lao déng viéc lam quy IV va ndm 2020.
https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2021/01/thong-cao-bao-chi-tinh-hinh-lao-
dong-viec-lam-quy-iv-va-nam-2020/, truy cap ngay 28/9/2021.
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quéc té vé sirc khoe va an toan'?%. Piéu ndy mé ra nhiéu co hoi dé tiép can cac thi
truong méi, dong nghia véi viée thu nhap cao hon, nhiéu viéc lam va co hoi kinh
doanh hon, dic biét 13 ddi véi phu nir'2°.

Thuwr ba, hoan thién phap ludt vé vé sinh dich té dé phuc vu muc tiéu bao vé
sikc khoé ciia con ngudi, bdao vé méi truong va phdt trién bén viing.

Nhiéu mit hang xuit khau nong, lam, thuy san cua Vi¢t Nam déu dua vao
tai nguyén thién nhién (dat, nudc, bién, rimg...) nén su phat trién san xuat nong
nghiép dang c6 nguy co hay hoai cic ngudn tai nguyén nay. Hon nita, san xuat va
xuat khau ndng san cua Viét Nam tiém an nguy co cao vé 6 nhiém méi trudng.
Viéc mé rong dién tich trong trot cling nhu tham canh ting vu 12 nguyén nhan dan
dén su thoai hoa dat nong nghiép. Bén canh do, viéc st dung cac loai thudc BVTV
va hoat chit khong dung quy cach va qua mirc nham ting ning suit ciy trong con
gy 6 nhiém méi truong dat, nude, khong khi; lam ting mirc do quen thudce, ting
tinh chdng thudc & cac loai sdu bénh, gay doc cho gia stic, gia cAm va gay doc truc
tiép cho ngudi nong dan; dé lai du lugng chat doc trong nong san giy ngd doc
thue pham cho ngudi tiéu dung'?”. Trong thoi gian qua nhiéu 16 hang nong san
xuét khiu cua Viét Nam d3 bj céc quéc gia nhap khau tiéu huy hoac tra lai, nhiéu
trong s6 d6 c6 nguyén nhan tir viéc hang noéng san Viét Nam chira mie du lugng
t6i da thudc BVTV, chat khang sinh vuot qua mirc cho phép (vugt ngudng an toan
dbi véi sre khoé cta nguoi tiéu dung)!'28,

Tur thuc trang nay, mdt van dé cfip bach dat ra la phai hoan thién quy dinh

phap luat dé kiém soat chat luong cdy gidng, con gidng, thudc trir siu, chit khang

125 European Parliament — EP (2021). The use of pesticides in developing countries and their impact
on health and the right to food. EP/EXPO/DEVE/FWC/2019-01/LOT3/R/06, pp. 15-16.

126 WTO (2021). STDF Annual Report highlights efforts to boost SPS capacity despite pandemic
challenges. https://www.wto.org/english/news_e/news21_e/stdf 02aug21 e.htm, truy cép ngay
02/8/2021.

127 Minh Sang (2020). Canh bdo lam dung thuéc BVTV: Phun ca thuéc cam cuc déc!
https://nongnghiep.vn/canh-bao-lam-dung-thuoc-bvtv-phun-ca-thuoc-cam-cuc-doc-d248832.html,
truy cép ngay 10/9/2021.

128 Bach Hué (2019). EU tra vé 17 16 néng, thuy san ciia Viét Nam. https://vneconomy.vn/eu-tra-ve-
17-lo-nong-thuy-san-cua-viet-nam.htm, truy cap ngay 10/9/2021.
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sinh, quy trinh san xuit — ché bién... dé bao dam rang viéc san xuit hang noéng
san khong thé chi huéng dén loi nhuan ngan han, ma con phai hudng dén sy phat
trién bén virng vé 1au dai, phat trién kinh té phai di d6i véi viéc bao vé méi trudng,
bao vé strc khoé trudce hét 13 cho nguoi dan trong nudc!??; “thuwong mai 1a dé phuc
vu con ngudi va 1am doi sdng ciia con ngudi duge tét hon”'*°. Viée lam nay con
c6 y nghia quan trong trong viéc phat trién tAm voc va tri tué Viét Nam.

Thur tw, hoan thién phap ludt dé bao dam on dinh vé mdt xa hoi.

Nong nghiép 1a mot trong nhitng nganh st dung nhiéu lao dong nhat, nhung
day ciing 12 noi nay sinh nhiéu nguyén nhan dan dén kém bén virng vé mit xa hoi.
Do xuat khau nong san cha yéu van theo chiéu rong, chat luong lao dong khong
cao va thu nhap cua ngudi lao dong khong 6n dinh nén sy bién dong cua thi truong
thé gi6i 1am cho ngudi ndng dan dé bi ton thuong, lam gia ting khoang cach giau
nghéo, bt binh dang trong thu nhap giita cac ving, cac ting 16p dan cu. Lao dong
néng nghiép chiu nhiéu thiét thoi trong viéc phéan chia gia tri gia ting thu duoc
nho qué trinh hoi nhap va tu do hoa thuwong mai. Khoang cach thu nhép gitra cac
tang 16p dan cu ngay cang 16n, nhitng déu hiéu bat binh dang ¢ Viét Nam da xuat
hién. Su chénh 1€ch gitra nong thon va thanh thi con thé hién qua sy bt binh déng
trong gido duc va co nguy co ngay cang gia ting. Do d6, viéc hoan thién hé théng
phap luat néi chung, phap luat vé vé sinh dich té noi riéng s& gdp phan bao dam
duoc chat luong hang néng san, tir d6 co thé mé rong thi truong ti€u thu, nguoi
néng dan c6 thé thoat khoi vong tron ludn quan “dugc mua mat gia”, do khong bi
dong vé thi truong tiéu thy. Mit khac, chat luong va gia tri hang hoa thuong ty 18
thuan vé6i nhau, vi vay, mot khi hang nong san dugc bao dam vé chét luong thi c6
thé ban véi gia cao, dan dén két qua 1a thu nhap cua ca chudi san xuit néi chung,

cua nguoi ndong dan noi riéng dugc cai thién. Song song voi viée cai thién vé thu

129 Nguyén Trong Khwong va Truong Thi Thu Trang (2017). Thuee trang va gidi phdp thiic ddy xudt
khdu néng san cia Viét Nam. Tap chi Nghién ctru Lap phap, s6 14(342), tr. 42-50.

130 Phat biéu cua ba Ngozi Okonjo-Iweala, Téng giam ddc WTO nhiém ky 2021-2025, tai cudc hop
cua WTO ngay 02/8/2021. Xem thém tai:
https://www.wto.org/english/news_e/news21_e/stdf 02aug?1 e.htm, truy cép ngay 02/8/2021.
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nhap, nhitng chinh sach dau tu cho néng thén khac s& gitp cai thién doi séng &
nong thon, tao viéc lam va thu nhap on dinh, rat ngén khoang céach phat trién va
thu nhap gitta khu vuc d6 thi va nong thon huéng dén su phat trién bén viing vé
kinh té - xa hi.

Nhur vdy, nong nghiép ctia Viét Nam trong nhitng nim qua di gép phan ting
trudng kinh té, nang cao doi song ctia nhan dén, x6a doi, giam nghéo... Tuy nhién,
con tiém an nhiéu nguy co gdy mat binh ding thu nhép, 6 nhiém moi trudng, can
kiét tai nguyén thién nhién, 1am nay sinh nhiéu van dé xa hoi phirc tap. Chinh vi
vay, hoan thién phap luat néi chung, phap luat vé céc bién phap vé sinh dich t& doi
v6i hang néng san xuat khau noi riéng s& gop phan hiéu qua dé nang cao hiéu qua
quan Iy nha nha nude va hai hoa gitta cac muc tiéu kinh té, xa hoi va moi truong!3!.
2.4. Tac dong ciia cic bién phap vé sinh dich t& d6i véi qudc gia xuat khiu

va nhap khau

Thue té cho thiy, cac bién phap vé vé sinh dich t& d3 anh huong dén ca
nuée xuat khau va nhap khau trén ca hai mit tich cuc va tiéu cuc.

2.4.1. Péi véi quoc gia xudt khdu

Céac bién phap vé sinh dich té c6 tac dong tich cuc trén cac khia canh sau:

Thir nhdt, trude cac quy dinh vé vé sinh dich té cua cac nude nhap khau,
dit ra yéu cau cho cac nha xuat khau phai nang cao chét luong san pham, ning luc
san xudt, dau tu, d6i mai trang thiét bi k¥ thuat, cai tién quan ly, nang cao strc canh
tranh cho san pham cua minh. Chinh pht cac nudc xuit khiu ciing phai déng hanh
cung doanh nghiép, ho tro doanh nghiép ciing nhu cac nong hd, nd lyc tim ra cac
bién phép chinh sach thich hop dé gitp doanh nghiép va ngudi san xuit vuot qua
cac quy dinh vé vé sinh dich t& cia nude nhap khau. Chinh nhitng nd luc cua nude

xuat khau da gop phan nang cao nang luc canh tranh cua nén kinh té va hang hoa

B Tap chi Tai chinh (2012). Phdt trién xudt khdu néng sin theo hwéng bén vimng.
https://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu-trao-doi/phat-trien-xuat-khau-nong-san-theo-huong-ben-vung-
3094.html, truy cap ngay 28/7/2021.
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xuét khau, qua do co thé mé rong dugc thi truong tiéu thu san phém, tang thu
nhap, tao viéc lam'3?. ..

Thit hai, chinh viéc dap Gmg cac tiéu chuan khat khe vé quy trinh san xuat,
mure du luong toi da thudec BVTV va méi trudng cua cac nudc nhap khiu s& gop
phan quan trong trong bao vé méi truong, bao vé stc khoe cho ngudi lao dong,
qua d6 cling gitp qudc gia xuat khau xay dung dugc chién lugc phat trién bén
vitng ca vé kinh té, xd hoi va moi truong. Mot khi dap tng dugc cac tiéu chuin
moi truong khong nhirng nha xudt khau thuc hién dugc muc tiéu xuit khau ma
con gop phan cai thién va bao vé moi truong séng, 1am cho san xuét sach hon, han
ché duoc tinh trang 6 nhiém, can kiét tai nguyén thién nhién cta quéc gia minh!%.
Song song d6, viéc dap tmg cac tiéu chuin lao dong cao cua céc thi truong nhap
khau ciing gitip cho ngudi lao dong c6 diéu kién lao dong tot hon, cai thién dugc
suc khoe, an toan lao dong, nang cao doi séng vat chit va tinh than cho nguoi lao
dong, gop phan cai thién an sinh x4 hoi, day 1a yéu té co ban dé bao dam 6n dinh
trat tu xa hoi cho phat trién. Mot khia canh khac, cac nudc xuit khau cling co thé
nhan dugc sy hd trg ki thuat hodc tham chi 1 tai chinh cua cac to chirc qudc té va
nudc nhap khau dé cai thién ning luc, dap tng va vuot qua cac quy dinh vé vé
sinh dich t&'3*,

Bén canh nhiing tac dong tich cuc thi cac bién phap vé vé sinh dich té ciing

anh huong ti€u cuc dén qudc gia xuat khau ¢ nhiing goc do sau:

132 Anne-Célia Disdier, Lionel Fontagné and Mondher Mimouni (2008). The Impact of Regulations
on Agricultural Trade: Evidence from the SPS and TBT Agreements. American Journal of
Agricultural Economics

Vol. 90, No. 2, pp. 336-350.

133 Marco Fugazza (2013). The economics behind non-tariff measures: theoretical insights and
empirical evidence. UNCTAD - Policy issues in international trade and commodities study series
No. 57, https://unctad.org/system/files/official-document/itcdtab58 en.pdf, truy cadp ngay
21/01/2021.

134 Vumilia Lwoga Zikankuba, Gaspary Mwanyika, Julius Edward Ntwenya and Armachius James
(2019). Pesticide regulations and their malpractice implications on food and environment safety.
Cogent Food & Agriculture, Vol. 5:1, pp. 7-9.
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Mot la, dé dap ung dugc nhirng yéu cau vé vé sinh dich t& cia cac nudc
nhap khau thi ngudi san xuit va cac doanh nghiép xuat khau s& phai tang chi phi
san xuét dé thay d6i diéu kién san xuét, do d6 chi phi san Xuat tang, loi nhuan cua
nha san xuit s& giam sut. Do cac hang rao phi thué quan néi chung, rdo can vé vé
sinh dich t& néi riéng thuong dit ra cac quy dinh lién quan dén quy trinh san xuat,
nguyén vt liéu san xuit, nguyén liéu dong géi, nén dé vuot qua cac rao can nay,
doanh nghiép xuét khau phai ting cac khoan dau tu ¢b dinh vao dit dai, may moc
thiét bi, cong nghé va quy trinh quan 1y cling nhu ting chi phi cho thir nghiém,
kiém dinh, giam dinh, cong nhan va ldy gidy ching nhan'3S. Ngoai ra, cic doanh
nghiép xuit khau c6 kha ning tai chinh yéu ciing c6 thé bi pha san hoic bi thau
tom boi cac cong ty khac khi khong dap tmg dugc nhitng yéu cau dé ra, bi mét vi
thé trén thi trudng thé giGi'36,

Hai la, cac bién phap vé vé sinh dich t& cling gay ra nhiéu thiét hai cho nha
san xut. Cuy thé 13, khi nha san xuét trong nudc xuat khau 16 hang sang thi trudng
quéc té, néu 16 hang d6 khong dap tmg duge mot trong nhitng tiéu chuan da quy
dinh, thi 16 hang d6 s& bi tir chdi nhap khau, hang hoa co thé bi tra lai cho bén xuét
khau hodc tham chi bj tiéu hay... diéu nay s& anh hudng t6i loi nhuan cta nha san
xut, gay thiét hai 1on cho bén xuit khau va anh huong 16n dén uy tin cia qudc
gia xuat khau'’.

Thit ba, cac bién phap vé vé sinh dich t& anh huong ti nhitng nguoi san
xudt nguyén lidu va lao dong san xuét trong cac doanh nghiép xuat khau. Co thé
thay, khi cac nong ho va doanh nghiép xuat khau khong du kha ning dap g duoc
cac quy dinh vé k¥ thuét hay vé sinh dich t& ctua qudc gia nhap khau, thi hoat dong

san xuat s€ bi sut giam, dinh tré hoac tham chi dan dén pha san, khi d6 s¢ tadc dong

135 USITC (2020). Global economic impact of missing and low pesticide maximum residue level.
Investigation number: 332-573, Vol. 1, pp. 163-165.

136 Xjaohua Bao and Wei-Chih Chen (2013). The Impacts of Technical Barriers to Trade on Different
Components of International Trade, Review of Development Economics, Vol. 17, pp. 447-460.

137 Anne-Célia Disdier, Lionel Fontagné and Mondher Mimouni (2008). The Impact of Regulations
on Agricultural Trade: Evidence from the SPS and TBT Agreements. American Journal of
Agricultural Economics, Vol. 90, No. 2, pp. 336-350.



76

rat 16n dén viéc 1am ciing nhu doi séng cua nhing lao dong 1am trong nhing linh
vuc nay, anh hudng 10n dén tinh trang that nghiép cua qubc gia d6!%8. Song song
d6, & cac nudc kém va dang phat trién khoang 70% sinh vién & cac trudng cao
dang, dai hoc xuat than tir nhitng gia dinh 1am ndng nghiép hodc cong nhan trong
cac khu cong nghiép, vi vy, néu gia dinh bi mat ngudn thu tir san xuat nong nghiép
hoic bi that nghiép thi s tdc dong truc tiép dén viéc hoc cua nhirng sinh vién nay,
tham chi ho c6 thé phai ding viéc hoc'?°. Chinh vi vay, mat trai caa hoat dong
thuong mai qudc té noi chung, rao can phi thué quan trong thuong mai néi riéng
va cu thé 13 cac bién phap vé vé sinh dich t& c6 thé 1am gia ting ty 18 that nghiép,
nghéo d6i va cham phét trién & cac qudc kém va dang phat trién khi nhimg quéc
gia ndy khong du kha nang dap ung cac ti€u chi doi khi duoc ap dung qua muc
can thiét ctia cac qudc gia nhap khau'0.
2.4.2. Péi véi quoc gia nhip khiu

Véi xu huéng ky két cac hiép dinh thuong mai song phuong, da phuong
hién nay thi cac quy dinh vé thué quan dang duoc giam dan va tham chi x6a bo,
nhung ty 18 nghich véi cac rao can thué quan, cc rao can phi thué quan noi chung,
céc rao can vé vé sinh dich t& trong thuong mai néi riéng dang duge cac quéc ting
cudng ap dung nhu mot céng cu bao ho nham han ché sy tham nhap cua hang hoa

41 Viéc str dung cac bién phap vé sinh dich

nudc ngoai vao thi trudong trong nude
té mang lai cho qudc gia nhap khau ca tac dong tich cuc 1an tiéu cuc.

Tdc déng tich cwc doi véi qudc gia nhdp khau:

B8 WTO  (2021).  Technical Information on  Technical — barriers to  trade.
https://www.wto.org/english/tratop_e/tbt e/tbt info_e.htm, truy cdp ngay 27/01/2021.

39 FAO (2013). FAO agriculture and trade policy background note - the European Union.
http://www.fao.org/fileadmin/templates/est/meetings/wto_comm/Trade Policy Brief EU_final.pdf
, truy cé@p ngay 21/01/2021.

0 Tran Vang Phu, Mohamad Ayub Dar (2020). Overuse of consumer protection doctrine and its
adverse impact on international trade. International Journal of Economics, Commerce and
Management, Vol. VIII, Issue 6, June 2020, pp. 112.

“WTO — Trade Policy Review Body (2019). Trade-restrictive measures continue at historically
high level. https://www.wto.org/english/news_e/mews19 e/trdev_22jull9 e.htm, truy cadp ngay
23/7/2019.
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Thir nhat, cac bién phap vé vé sinh dich t& trong thuong mai gop phan bao
vé nguoi tiéu dung. Viée ap dung cac bién phap vé vé sinh dich t& d 1am ning
cao chat luong ctia hang hoa nhap khau, qua dé stc khoe ngudi tiéu dung duoc
bao dam, dong thdi con chdng lai hanh vi gian 1an thwong mai, nguoi tiéu ding
duoc cung cip tat ca cac thong tin can thiét va chinh xac dé tir 46 c6 thé dua ra
quyét dinh t6t nhat cho viéc lya chon san pham!42.

Thu hai, viéc ap dung cac bié€n phap vé vé sinh dich té giup bao v¢ suc khoe
nguoi tiéu dung va ca ciy trong, vat nudi ciing nhu moi trudng cua qudc gia nhap
khau. Khi ap dung céc bién phap k¥ thuat, cac san pham khong an toan cho sirc
khoe, khong than thién voi méi trudng sé khong dugc phép nhap khiu vao thi
truong nudce nay, chi o nhitng san pham da dap ng theo ding tiéu chuin an toan
strc khoe va bao vé mdi trudng méi duge phép nhap khau. Ngoai ra, cc tiéu chuan
vé vé sinh dich t& dd gop phan quan trong trong bao vé dong thyuc vat, giup bao vé
d4t dai mot cach bén viing, bao vé tai nguyén thién nhién, ngin chin sy 6 nhiém,
mat can bang sinh thai'®. ..

Thit ba, cac bién phap vé vé sinh dich t& giup bao ho nén san xuét trong
nudc, han ché nhap khau hang héa nudc ngoai. Pay chinh 1a mot trong nhirng tac
dong chinh cua cac rao can phi thué quan noi chung, cac bién phap vé vé sinh dich
t& noi riéng. Viéc ap dung cac bién phap vé vé sinh dich té nay da han ché duoc
su hién dién cua hang hoa ngoai nhép, giup gidm stc ép canh tranh cho cac san
phém ndi dia, tir d6 bao hd cho nén san xuit trong nudc, tao diéu kién cho cac

doanh nghiép noi dia phat trién, tao thém viéc lam, gitp ting truong kinh t&'44,

1“2 WTO  (2021).  Technical Information on  Technical — barriers to  trade.
https://www.wto.org/english/tratop_e/tbt e/tbt info_e.htm, truy cdp ngay 27/01/2021.

3 EU (2021). Aims and Benefits of TBT Agreement. https://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/tbt/en/about-tbt/the-aim-of-the-tbt-argeement/, truy cap ngay 27/01/2021.

144 Pham Xuan Thu (2017). Bdo cdo tong hop két qua dé tai nghién citu khoa hoc cdp bo: Nghién
cieu dé xudt giai phdp vieot rdo can ky thudt doi véi mdt hang trdi cdy ciia ving dong bang séng Ciru
Long sang thi trwong My. Tp. Ho Chi Minh, tr. 25-26.
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Tuong tu nhu trudng hop cta qudc gia xuit khau, cac bién phap vé vé sinh
dich & cling gy ra nhimng tac dong tiéu cuc dén chinh qubc gia nhap khau, quic
gia dit ra quy dinh, thé hién ¢ nhitg phuong dién sau:

Mot la, khong tao ra dong luc phat trién nén san xuat trong nudc. Co thé dé
nhan théy, viéc su dung cac bién phéap vé vé sinh dich t& chinh 14 bién phap cua
chinh phi nham bao hd nén san xuat trong nudce, do viy nén san xuit trong nudc
s& khong c6 duoc nhitng tic dong manh m& dé phat trién canh tranh voi nén san
xuét quc té145.

Hai la, giam sy lua chon cua ngudi tiéu dung va giam loi ich ctia nén san
XuAt ctia nudce nhap khau. Véi viéc ap dung céc tiéu chuan vé vé sinh dich t& nguoi
tiéu dung s& dugc tiéu dung nhitng mit hang cé chét luong tét va dam bao an toan
stuc khoe, tuy nhién sy lya chon tiéu dung s€ bi thu hep. Cac nha san XUAt trong
nude do dugce bao ho sé khong nd lyc trong viée cai tién hop Iy hda san XUuAt, nang
cao nang suét, chat luong, ha gia thanh san phém din dén sy tri tré, thiéu nang
dong va kém canh tranh ciia nganh san xuét trong nudc'4S. Ngoai ra, viéc nudc
nhap khau tao ra qua nhiéu rao can phi thué quan c6 thé dan dén cac bién phap tra
diia ciia nude xuat khau doi v6i hang hoa san xuat tir nudc nhap khau, gay ra can
tr& thuong mai, anh hudng dén cac nganh san xuat khac ctia nude nhap khau'4.

Nhuw vay, co thé théy muc do anh hudng cta cac bién phap vé vé sinh dich
t& voi thuong mai quéc té, qudc gia xuat khau va nhap khau 1a rat 1én. Cac nudc
co trinh d6 phat trién cao, c6 tiém luc kinh té 16n va c6 anh huong dbi véi thuong
mai qudc té 12 nhitng nude thuong ap dung cic rao can ki thuat nodi chung, cac
bién phap vé vé sinh dich t& noi riéng vi cac qudc gia ndy co day du tiém luc vé

tai chinh va ky thuat — cong ngh¢é dé dua ra cac rao can va ciing c6 thé dua vao

145 WTO (2012). World Trade Report 2012.
https://www.wto.org/english/res _e/booksp e/anrep e/wtr12-2d e.pdf, truy cap ngay 10/9/2021.

146 John Beghin, Anne-Célia Disdier, Stéphan Marette and Frank Van Tongeren (2012). Welfare costs
and benefits of non-tariff measures in trade. a conceptual framework and application. World Trade
Review, Vol. 11: 3, pp. 360-361.

47 Liliana Foletti and Anirudh Shingal (2015). Trade effects of MRL harmonization in the EU.
https://www.etsg.org/ETSG2018/papers/195.pdf, truy cap ngay 12/4/2021.
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tiém lyc ctia minh dé ép cac qudc gia khac phai tudn thu cac “luat choi” do ho dit
ra'8. Thuc té cling da chi ra rang cic nha xuit khiu cta cac nudc dang va kém
phat trién 1a nhirng nudc chiu tac dong cua cac bién phap vé vé sinh dich t& nhiéu
nhat boéi hang xuit khau cua nhitng nudc ndy chu yéu dua vao thién nhién co
ngudn gdc da dang sinh hoc ma viée khai thac ché bién anh huong dén mai truong,
trinh do khoa hoc, cong nghé thép nén cac tiéu chuin chat luong va cac tiéu chuin

vé sinh dich té khong cao'®.

'8 Hans Binswanger and Ernst Lutz (2000). Agricultural trade barriers, trade negotiations, and the
interests of developing countries. https://unctad.org/en/Docs/ux_tdxrt1d8.en.pdf, truy cap ngay
25/7/2019.

9 UNCTAD (2013). The economics behind non-tariff measures: Theoretical insights and empirical
evidence. Policy issues in international trade and commodities - Study series No. 57, p. 18.
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KET LUAN CHUONG 2

Noi dung cua Chuong 2 tac gia di 1am rd vé mat 1y luan nhitng van dé quan
trong cua luan &4n nhu:

Mot la, d3 xéac dinh va 1am rd cac khai niém vé “bién phap vé sinh dich t&”,
“hang nong san”, “muc du lugng tdi da thudc bao vé thuc vat”, “kiém tra an toan
thure pham” va “kiém dich thuc vat”. Qua do, tac gia dd xac dinh dwgc ndi ham
ctia cac thuit ngit dugc sir dung trong ludn an ciing nhu 1am rd hon ddi tuong
nghién ctru cta luin an 14 chi nghién ctu cac bién phap vé sinh dich t& dbi voi
hang nong san co nguén géc thuc vat, duoc san xuat & Viét Nam va tiéu thu & thi
trudng ngoai nudc.

Hai la, tr pham vi nghién ctru da duogc xdc dinh & Chuong 1 cua luén an,
tac gia da phan tich vai trd ciia cac quy dinh lién quan dén muc du luong tdi da
thudc bao vé thuc vat va quy dinh vé kiém tra an toan thuc phém va kiém dich
thuc vat d6i v6i hang hoa noi chung, hang nong san xuat khau néi riéng. Tir do,
da bd sung va lam ro hon su can thiét ca vé mat 1y luan va thuc tién cua dé tai
nghién ctru.

Ba la, Viét Nam véi dic diém vé khi hau, tho nhudng va con nguodi cling
nhu diéu kién phat trién vé kinh té - x4 hoi, ¢6 nhiing lgi thé nhat dinh d6i véi
nganh nong nghi¢p. Chinh vi viy, tac gid da phan tich va chirmg minh vai tro quan
trong ctia hoat dong xuat khau hang nong san dbi v6i Viét Nam; dong thoi chi ra
su can thiét phai nghién ctru va hoan thién phép luat vé vé sinh dich t& ddi véi
hang ndng san xuét khau.

Sau cung, luan an da lam r6 mot cach chung nhét su 4nh huong cua cac bién
phap vé vé sinh dich té ddi v6i hoat dong thwong mai qudc té. Viéc 1am rd nhitng
ndi dung co ban trén da tao nén tang 1y lun viing chic dé tac gia thyc hién phan
tich cac quy dinh phéap luat cu thé c6 lién quan cua Viét Nam, Hoa Ky va Lién

minh Chau Au ¢ cac chuong tiép theo.
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CHUONG 3. PHAP LUAT VIET NAM VE QUAN LY THUOC BAO VE
THUC VAT VA THIET LAP MUC DU LUQNG TOI PA THUOC BAO
VE THUC VAT

Trong tam cua Chuong 3 la phan tich va so sanh quy dinh cua Viét Nam,
Hoa Ky va Lién minh Chdu Au lién quan dén viéc dang ky sir dung thuéc bao vé
thye vit va thiét ldp mirc du luong 16i da thudc bao vé thuc vat, tir d6 chi ra nhitng
noi dung chwa phu hop trong quy dinh phap ludt cua Viét Nam. Sau cung, tir nhitng
bdt cdp da dwoc phan tich, tac gia sé kién nghi cdc gidi phdp dé hoan thién quy

dinh phap luat Viét Nam lién quan dén mire dur luwong 16i da thudce bdo vé thuc vit.

3.1. Yéu cau ddi v6i viée xac dinh mire du lwong t6i da thudc bao vé thue vat

Quy dinh vé MRL cling nhu cac bién phap vé vé sinh dich t& khac, déu
duge ban hanh v&i muc tiéu cao nhat 1a dé bao vé stc khoe cho nguoi ti€u dung,
sttc khoe cdy trong, vat nudi va bao vé méi trudng, tuy nhién, nhitng bién phap
nay khong duoc ap dung qua mirc can thiét va gy tré ngai cho hoat dong thuong
mai. Vi vy, viéc xdy dung MRL phai tuan thi nhitng nguyén tic chung cua Hiép
dinh SPS cua WTO nhu sau:

Diéu 3 cua Hiép dinh SPS quy dinh ba cach thirc dé cac qudc gia thanh vién
c6 thé chon khi dua ra cac bién phap vé sinh dich t& ctia riéng minh: (i) dua trén
cac bién phap SPS cua qudc gia thanh vién theo cac tiéu chuan quéc té theo Diéu
3.1; (ii) tudn thu cac bién phap SPS ciia qudc gia thanh vién theo tiéu chuan qudc
té theo Diéu 3.2; va (iii) ap dat bién phap SPS v6i mirc dd bao vé cao hon cac tiéu
chuan quéc té duoc cong nhan thong thuong theo Diéu 3.3'%. Theo quan diém
ctia Hoi déng phiic tham trong vu kién EC - Hormones (1998), mot bién phéap vé

sinh dich t€ ctia quoc gia thanh vién dugc coi 1a dua trén ti€u chudn qudc té néu

150 peter Van De Bossche and Werner Zdouc (2013). The law and policy of the World Trade
Organization (3" ed.). Cambridge University Press. p. 910.
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bién phap d6 co ngudn gdc tir mot hodc mot sb cac tiéu chudn qudc té hién co!s!
(dya trén céc tiéu chuan qudc té dé xay dung MRL cho qudc gia ctia minh). Lién
quan dén phuong thirc th hai, néu cac bién phap vé sinh dich t& ctia mot quéc gia
thanh vién tuan thu cac tiéu chuin qudc té, cac bién phap d6 s& dugc xem 1a c6
murc d0 bao vé thich hop va phu hop véi Hiép dinh SPS cling nhu Hi¢p dinh GATT
1994152 (noi luat hoa hoic dan chiéu truc tiép dén cac tiéu chuan qubc té vé MRL,
vi du nhu tiéu chuan ctia Codex). Trong truong hop quéc gia thanh vién quyét
dinh 4p dung bién phap cao hon cac tiéu chuin qubc té hién c6 (vién dan Didu 5.7
Hiép dinh SPS), thi nhiing bién phap d6 phai dua trén cac bang ching khoa hoc
va phai thuc hién viéc danh gia rii ro (risk assessment)'>3.

Theo Béo cdo nam 2019 cia WTO thi hién c6 khoang 51% céc bién phap
vé vé sinh dich t& dang duoc cac qubc gia ap dung khic voi cac tiéu chuan qudc

154 Bén canh d0, theo thdng ké ciia FAO va Codex riéng d6i vi mat hang

té c6 san
gao, hién nay ty 1 cac qudc gia trén thé giéi ap dung cac tiéu chuan vé MRL thap
hon Codex (nghia 13 yéu cau cao hon vé MRL) dang c6 xu hudng gia ting dic biét
& cac qudc gia: Australia (khoang 70% MRL thap hon Codex), Hoa Ky (hon 70%
MRL thap hon Codex), EU (hon 80% MRL thap hon Codex), Nhit Ban (gan 80%
MRL thip hon Codex), An Do (khoang 75% MRL thip hon Codex), Trung Qudc

(khoang 55% MRL thap hon Codex), ca biét trudng hop cua Phillipine ¢ dén gan

T WT/DS26/AB/R WT/DS48/AB/R, para. 78.

12 piéu 3.2 Hiép dinh SPS.

153 Theo chu thich s6 02 ctia Hiép dinh SPS thi bién phap dwoc qubc gia thanh vién ap dung phai “Cé
Iy can cir khoa hoc, néu trén co s¢ kiém tra va danh gia thong tin khoa hoc san c¢6 phi hop véi diéu
khoan lién quan ciia Hiép dinh SPS va quic gia thanh vién két luan ring cac tiéu chuan quc té,
hudng dan hodc khuyén nghi hién c6 1a khong di dé ap dung trong hoan canh hién tai.” Tuy nhién,
van d& nay chi c6 thé duoc danh gia mot cach twong dbi toan dién khi cé yéu cau xem xét giai quyét
clia cac qudc gia thanh vién va c6 phan quyét cudi ciing ciia Co quan Hoi tham hodc Co quan Phiic
tham cua WTO dé két luan vé viéc ap dung mot bién phap cu thé cua qubc gia nhap khau 13 c6 vi
pham Hiép dinh SPS hay khong.

1 WTO — Trade Policy Review Body (2019). Trade-restrictive measures continue at historically
high level. https://www.wto.org/english/news_e/mews19 e/trdev_22jull9 e.htm, truy cadp ngay
23/7/2019.
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90% MRL thap hon Codex!%s... Piéu nay di di nguoc lai muc tiéu hai hoa hoa
cac tiéu chuan qudc té (standardization) va c6 kha ning tao ra nhiéu tré ngai cho
hoat dong thuong mai quéc té, tac dong ti€u cuc dén nén kinh té va chién luoc x6a
doi, giam nghéo & cac qudc gia dang va kém phat trién!%.

Tur nhimg nguyén tic chung cia WTO, mdi qudc gia lai ¢6 quyén dua ra
nhimg yéu cau riéng khi xem xét viéc cap phép va thiét 1ap mot mic MRL trong
pham vi lanh th6 ctia minh. Chang han nhu:

(i)  Australia dua ra nguyén tic chung dé xac dinh MRL cua thudc
BVTV nhu sau: Co quan Thudc trir sdu va Thudc tha y Australia (APVMA) ding
ky va phé duyét tit ca cac hoa chat nong nghiép hodc thu y & Australia va quy dinh
MRL cu thé cho cac chit nay. MRL thuéc BVTV duoc thiét 1ap dya trén nguyén
tac 1a luong hoa chit can thiét dé kiém soat sdu bénh hodc dich bénh va muc do
an toan cho strc khoe ctia con ngudi khi st dung nhirng thyc phim c6 chira ton du
thuéc BVTV. Céc gidi han dugc thiét 1ap bang cach sir dung cac phuong phap
duoc qubc té cong nhan (phuong phap thuc nghiém), dir liu khoa hoc qudc gia
va gidi han phdi thap hon nhiéu so véi mike ¢é thé gay ra rii ro vé sirc khée va an
toan cho nguoi tiéu dung'’.

(i)  Trong Quy dinh (EC) 396/2005 do Uy ban Chau Au ban hanh dé quy
dinh vé viéc ding ky thuéc BVTV va thiét 1ap MRL tai EU d3 nhiéu 1an nhan
manh yéu cau cua viéc quan 1y va thiét lap MRL 1a d@é bdo vé sirc khée cho nguoi
tiéu dung ¢ mirc do cao (high level of protection)!'>8. Theo d6, quy dinh ngudi ndp

don phai ndp nhirng tai liéu duoc quy dinh tai khoan 2 Piéu 14 Quy dinh (EC)

159 FAO (2020). Understanding international harmonization of pesticide Maximum Residue Limits
(MRLs) with Codex standards: A case study on rice, http://www.fao.org/3/cb1428en/cb1428en.pdf,
accessed July 5, 2021, pp. 9-11.

136 FAO (2020). Understanding international harmonization of pesticide Maximum Residue Limits
(MRLs) with Codex standards: A case study on rice, http://www.fao.org/3/cb1428en/cb1428en.pdf,
truy cap ngay 05/7/2021, pp. 21-22.

7 Food Standards (2018). Chemicals in food - maximum residue  limits.
https://www.foodstandards.gov.au/consumer/chemicals/maxresidue/pages/default.aspx, truy cap
ngay 08/8/2021.

138 Hiém a khoan 1 Piéu 14 Quy dinh (EC) 396/2005.
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396/2005 dé 1am cin ctr xem xét viée cAp phép st dung va thiét 1ap MRL cho
thudc BVTV. Sau khi xem xét cac tai liéu ¢6 lién quan, trén co sé tham van cla
Co quan an toan thuc pham chau Au (European Food Safety Authority)!*°, Uy ban
Chau Au s& xem xét va ban hanh MRL thudc BVTV dé ap dung chung cho tat ca
cac qudc gia thudce Lién minh Chau Au'®. O Lién hiép Vuong qudc Anh'®!, cin
ctr ¢ ban hanh MRL 13 dya theo cong thtrc tinh MRL caa OECD!'62,

(iii) Diéu 408 Luat Thyc pham, thudc va my pham cua Hoa Ky (21
U.S.C. 346a) quy dinh MRL phai dugc dat & mic duoc cho 1a “an toan - safe”!63,
Mtrc an toan dugc giai thich 13 “sy chic chin hop 1y ring khong c6 tac hai nao
xay ra khi tiép xtic voi du luong thudc trir sau”'®*. Co quan c6 thdm quyén cap
phép str dung thuéc BVTV va thiét 1ap MRL & Hoa Ky 1a Co quan Bao vé moi
truong Hoa Ky (Environmental Protection Authority - EPA). Theo do, trude khi
cho phép st dung thuéc BVTV trén cdy trong, EPA cin ct vao dit liéu thuc
nghiém dé dua ra gi61 han du lugng tdi da ma mot loai thude BVTV duoc phép
ton tai trong hodc trén mdi loai thuc pham di qua xir Iy (Canada ciing ap dung
theo phuwong phap nay). Sau khi xem xét toan dién ho so ding ky va céac kién nghi
tir Hoi dong chuyén mén, EPA sé& cong b mot thong béo trén trang thong tin dién
tir ciia Lién bang dé cac t6 chirc, ca nhan co lién quan c6 thé cho ¥ kién dbi véi

MRL duoc dé xuat. Tur cac dit liéu c6 sin va trén co so xem xét nhitng y kién gop

159 Khoan 6 Loi ndi dau cua Quy dinh (EC) 396/2005.

10EC (2021). How are EU MRLs set? https://ec.europa.eu/food/plants/pesticides/maximum-residue-
levels/how-are-eu-mrls-set_en, truy cap ngay 08/8/2021.

! Health and Safety Executive - HSE (2021). MRLs and import tolerances.
https://www.hse.gov.uk/pesticides/mrls/index.htm, truy cép ngay 08/8/2021.

12 Hudng din cu thé vé cong thirc va phuong phap xac dinh mirc MRLs ctia OECD c¢6 thé tim thiy

OECD (2021). OECD Maximum Residue Limit Calculator.
https://www.oecd.org/chemicalsafety/pesticides-biocides/oecdmaximumresiduelimitcalculator.htm,
truy cép ngay 08/8/2021.

193 Pidu 21 U.S.C. 346a(b)(2)(A).

164 Nguyén van tiéng Anh: 21 U.S.C. 346a(b)(2)(A)(II) “As used in this section, the term “safe”, with
respect to a tolerance for a pesticide chemical residue, means that the Administrator has determined
that there is a reasonable certainty that no harm will result from aggregate exposure to the pesticide
chemical residue, including all anticipated dietary exposures and all other exposures for which there
is reliable information.”
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¥ khac, EPA hoic tir chdi don ding ky hodc sé& thiét 1ap mét MRL cudi cung. Sau
khi da thiét 1ap MRL cho mét thudec BVTV, EPA cong b cong khai thong tin nay
va quy dinh vé MRL méi ciing dugc bd sung vao Bo luat Quy dinh cua Lién bang
(CFR)!65,

Hién nay ¢ Viét Nam, MRL thudc BVTV dugc giao cho hai B§ chuyén
nganh quan 1y & hai goc 46 khac nhau: (i) Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon
quan 1y danh muyc thubc BVTV cAm va cho phép sir dung trong linh virc ndng
nghiép tai Viét Nam; (i) B Y té quy dinh loai thubc BVTV dugc phép st dung
va MRL thudc BVTV dugc ton du trong thyc pham (néng san). Tuy nhién, hién
nay ¢ Viét Nam chua c6 vin ban quy pham phap luit nao théng nhit quy dinh
nguyén tic xdy dung va ban hanh MRL cho thuéc BVTV!6®. Theo hudng dan cia
Tiéu chuin Viét Nam s6 TCVN 5139:2008 phuong phap khuyén cdo 1ay mau dé
xéac dinh du luong thuéc BVTV phu hop véi cac gidi han du lugng t6i da do Bo
Khoa hoc va Cong nghé cong bd, thi can ctr dé ban hanh MRL thudc BVTV 1a
dira vao két qua co duoc tir phwong phap thuc nghiém, ngoai ra khong co hudng
dan nao khéac vé nguyén tic dé xac dinh MRL nhu thé nao 13 phu hop v6i muc tiéu
bao vé suc khde ngudi san XUAt, nguoi tiéu dung, bao vé cay tréng — vat nuoi va
hai hoa véi tiéu chuan chung ciia quc t&1¢7.

Nguyén tic ban hanh quy dinh vé MRL chi duoc quy dinh & mét vin ban
1a Thong tu s6 24/2019/TT-BYT ngay 30/8/2019 cua Bo trudng Bo Y té ban hanh
quy dinh v& quan 1y va str dung phu gia thuc pham cta 400 loai chit phu gia. Noi

5 Pidu 40 CFR 180.29.

1% Van ban quy pham phap luat hién hanh c6 quy dinh vé nguyén tic xac dinh MRL 1a Thong tur s6
24/2019/TT-BYT ngay 30/8/2019 ctia Bo Truéng B Y té ban hanh quy dinh vé quan 1y va st dung
phu gia thuc pham. Pham vi diéu chinh ciia Théng tw s6 24/2019/TT-BYT la MRL déi véi phu gia
thuwe phdm ma khéng diéu chinh MRL doi véi thuée BVTV va hoat chdt khdc.

17 Myc 4.1 TCVN 5139:2008 chi c6 mot huéng dan don gian din chiéu dén Codex vé cach 1dy mau
va phuong phap phén tich mau la “Két qua phan tich phai nhan dugc tir mot hodc nhiéu mau phong
thir nghiém 14y tir 16 hang va tinh trang mau phti hop voi phép phén tich. Két qua can dugc x4c nhan
béng cac dir liéu kiém soat chit lugng co thé ch?ip nhan dugc (vi du: hiéu chuén thiét bi va hiéu suit
thu hoi thudec BVTV - Téap 2 ciia Codex Alimentarius: “Hudng dan vé thuc hanh thir nghiém tdt trong
qué trinh phan tich du lugng thuéec BVTV™)”.
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dung ctia Thong tu s6 24/2019/TT-BYT la dé diéu chinh vé MRL ciia chat phu
gia thyc pham ma khong phai 1a MRL thudc BVTV. Diém dang luu y ciia Thong
tu s6 24/2019/TT-BYT 1a van ban nay quy dinh nhitng nguyén tic rat hoan chinh
dé diéu chinh MRL chat phu gia theo thong 1é chung cta thé gidi. Cu thé:

Thir nhdt, MRL phai nham muc tiéu bao dam an toan ddi véi sirc khoe con
nguoi; Hai hoa voi tiéu chuan, quy dinh quéc té vé quan 1y va sir dung phu gia
thie pham; Cép nhat theo cac khuyén cdo vé quan 1y nguy co dbi voi phu gia thuc
pham cta co quan quéan 1y c6 tham quyén cua Viét Nam, Uy ban Tiéu chuan thuc
pham qudc té Codex, ciia Uy ban chuyén gia vé phu gia thuc phdm cua T chirc
Nong Luong qubc t& (FAO) va Tb chirc Y té thé gioi (WHO) va cua qubc gia
khac'8,

Thit hai, quy dinh nguyén tic xac dinh muc sir dung tdi da phu gia thyuc
pham theo Thuc hanh san xuét tot (GMP): (i) Han ché dén muc thip nhat lugng
phu gia thue pham st dung dé dat duoc hiéu qua k¥ thuat mong mudn; (i) Luong
phu gia thye phadm duoc sir dung trong qua trinh san xuat phai bao dam khéng lam
thay d6i ban chat ctia thyc pham hay cong nghé san xuét thuc pham; (iii) Phu gia
thuc phém phai bao dam chit luong, an toan dung cho thuc phém va duoc ché
bién, van chuyén nhu dbi voi nguyén lidu thuc pham.

Nhur vdy, hién nay Viét Nam van chua c6 quy dinh vé nguyén tic va yéu
cau dé xac dinh MRL thudc BVTV nhu thé nao 1a phu hop dé bao vé sirc khoé
cho con nguoi, cay tréng, vat nudi va moi truong. Can cu dé xac dinh MRL thubc
BVTV trén cdy trong hién nay 1a dua theo huéng dan cia TCVN 5139:2008, tiic
1a 4p dung phuong phéap thuc nghiém cac mau thu thap dugc va thiéu hudng dan
vé céc yéu td cu thé can phai xem xét khi dua ra quy dinh vé MRL cia mot loai

thudc cu thé nhu Hoa Ky, Lién minh Chau Au hay Australia dang thyc hién.

1% Piéu 4 Thong tu s6 24/2019/TT-BYT.
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3.2. Pang ky ap dung mirc du lwgng tdi da

Uy ban Chau Au ban hanh Quy dinh (EC) sé 396/2005 dé tao khung phap
Iy chung cho viéc dang ky str dung va thiét 1ap MRL thuéc BVTV ciing nhu diéu
chinh sy hai hoa hoa ctia hé théng quy dinh vé MRL trén toan khu vuc EU. Theo
quy dinh cua EU, tit ca cac chii thé c6 mbi quan tim hop phap dén sirc khoe, bao
gém cac td chirc x4 hoi dan sy, nha san xuét, nguoi tréng trot, nha nhap khau va
ngudi san xuit cac san pham dugce dé cp trong Phu luc I cua Quy dinh (EC)
396/2005 déu c6 thé nop don ding ky cip phép sir dung va thiét 1ap MRL cho mot
hodc nhiéu loai thudc BVTV dén mét quéc gia thanh vién EU theo quy dinh tai
Diéu 7 Quy dinh (EC) 396/2005'%, bao gém ca viéc ndp don cho dung sai nhap
khau'7. Quy trinh ding ky cip phép sir dung va thiét 1ap MRL thudc BVTV duoc
quy dinh cuy thé tir Diéu 6 dén Piéu 14 Quy dinh (EC) 396/2005. Theo d6, nguoi
ndp don s& ndp truc tiép cho mot qudc gia thanh vién cua EU, qudc gia thanh vién
sau khi xem xét hd so s& guri hd so kém véi ban danh gia cia minh dén Uy ban
Chéau Au, Uy ban Chau Au s& chuyén ho so ndy dén Co quan An toan thyc pham
chau Au (European Food Safety Authority), Co quan An toan thuc pham Chau Au
1a co quan chuyén trach phu trach xem xét hd so va tham muu cho Uy ban Chau
Au vé viéc chip thuan don dang ky va thiét lap, stra d6i hodc tir chdi don yéu ciu
thiét 1ap MRL!7!.

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 7 Quy dinh (EC) 396/2005, nhitng thong

tin sau phai duoc cung cap cho mot qubc gia thanh vién EU khi nop don:

19 Khoan 2 Piéu 6 Quy dinh (EC) 396/2005.

17" Dung sai nhap khau (import tolerance): 1a mot MRL dugc 4p dung riéng cho cac san pham nhép

khau dé dap tmg nhu cau thuong mai qudc té trong trudng hop:

(i) Viéc str dung hoat chét trong thuéc BVTV trén mot san phém nhat dinh khong duoc phép tai EU
vi cac 1y do khac ngoai 1y do strc khoe cong ddng ddi voi san pham cu thé va muc dich sir dung
cu thé; hodc

(i) Str dung & mot cip do khac 1a phu hop boi vi MRL dang duoc quy dinh sir dung ¢ EU duoc dat
ra vi cac 1y do khac véi 1y do stic khde cong déng cho san ph?lm cu thé va muc dich st dung cu
the.

! Duong Anh Son, Tran Vang Phu (2021). Regulation of the EU on the maximum residue levels of

pesticides — comments and criticisms. Journal of Legal, Ethical and Regulatory Issues, Volume 24,

Special Issue 1-68, pp. 2-3.
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Mot la, tén va dia chi ctia nguoi nop don;

Hai la, ho so gdm: (i) Mot ban tom tat ciia hd so; (ii) Noi dung chinh cia
yéu cau ap dung MRL; (ii1) M6t danh muc tai li¢u; (iv) Ban sao mot bo GAP (bo
tiéu chuan vé thyc hanh néng nghiép tot) lién quan dén viée sir dung cu thé cua
thudéc BVTV.

Ba la, tong quan toan dién cic bang chimg khoa hoc vé cac méi quan tm
lién quan dén loai thuéc BVTV trong hd so.

Bén la, dir lidu duoc liét ké trong Phu lyc II va III cta Quy dinh (EC) sb
91/414 vé cac dir liéu can thiét dé thiét lap MRL.

Nhitng ndi dung sau s& dugc Uy ban Chau Au xem xét khi dua ra quyét
dinh vé viéc co chip nhan don dang ky dé thiét 1ap mot MRL thubc BVTV hay
khong!"2: (i) Thong tin khoa hoc va k¥ thuat; (ii) Kha ning t6n du du luong thude
BVTYV phét sinh tir cac nguén khac vo1 viéc str dung céac hoat chit BVTV hién tai,
va céc tac dong tich liy va cong gop khac; (iii) Két qua danh gia rai ro tiém an d6i
voi nguoi tiéu dung c6 luong tiéu thu cao va muc do dé bi ton thuong cao va doi
v6i dong vat (néu can thiét); (iv) Két qua cua tit ca cac danh gia va quyét dinh lién
quan dén sira doi viéc str dung cac san pham BVTV; (v) CXL'7 hodc GAP duoc
thue hién ¢ nudce thir ba dé st dung hop phap mét loai thubc BVTV ¢ nude do;
(vi) Cac yéu t6 hop phap khac lién quan dén van dé dang duoc xem xét.

Trong trudng hop can thiét, qudc gia thanh vién tiép nhan ho so c6 thé yéu
cau nguoi ndp don cung cip thém thong tin lién quan dén ho so, trong mot khoang
thoi gian cu thé, toan bo quy trinh ding ky s& khong vuot qua hai nam!”™. Tuy
nhién, theo bao céo ciia Uy ban Thuong mai qubc té Hoa Ky (USITC) thi thoi gian
thue té dé mot loai thubc BVTV duoc cap phép 1a tir 2,5 dén 3,5 nam ké tir luc

ndép don'”>. Sau khi hd so ding ky di dugc xem xét boi Co quan An toan thuc

172 Khoan 2 Piéu 14 Quy dinh (EC) 395/2005.

173 CXL 1a MRL duoc thiét 1ap boi Codex.

174 Khoan 2 Piéu 7 Quy dinh (EC) 396/2005.

175 USITC (2020). Global economic impact of missing and low pesticide maximum residue level.
Investigation number: 332-573, Vol. 1, p.123.
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pham EU va dua trén y kién tham véan ctia co quan nay, Uy ban Chau Au trong
thoi han tdi thiéu 03 thang!”® (nhung thuc té c6 thé dén 02 nam'77) s& xem xét dé
thiét lap miac MRL cu thé cho loai thuéc BVTV da hoidc dang dugc xem xét cép
phép sir dung. Cu thé, Co quan An toan thuc pham cta EU sé& ty minh thuc hién
cac danh gid rai ro dé qua d6 tham muu cho Uy ban Chau Au ban hanh MRL thich
hop!78. Trong trudong hop hd so ding ky MRL cu thé khong duoc chip nhan, thi
hang hod st dung loai thudc trén s& bi ap dung MRL mac dinh hodc & muc gidi
han phat hién thap nhat (lowest limit of detection — LOD!7). Hai quy trinh trén
duoc danh gid 13 ¢6 nhiéu nodi dung trung lap, gdy nhiéu ton kém vé thoi gian va
chi phi cho ngudi ndp don va tao ra tré ngai khong can thiét déi v6i hoat dong
thuong mai, dic biét 1a cho hang hoa nhap khau!s

Cung diéu chinh van dé nay, Hoa Ky ¢6 nhiing quy dinh rat chi tiét vé ddi
tuong nop hd so, thanh phan ho so va phi ding ky. Theo d6, ngudi ndp don (bao
gbm tat ca cac td chirc, ca nhan) s& guri hai b hd so dén Co quan bao vé Moi
truong (EPA) theo quy dinh tai Diéu 180.7 phan 40 Bao vé méi trudong ciia Bo
luat Lién bang (Section 180 Part 40 — Environment Protection e-CFR, viét tdt la
40 CFR 180). H6 so ding ky bao gom 16 loai thong tin dwgce quy dinh tai Diéu

176 Hidu 14 Quy dinh (EC) 396/2005.

77 USITC (2020). Global economic impact of missing and low pesticide maximum residue level.
Investigation number: 332-573, Vol. 1, p.125.

178 Theo Tong cuc Y té va An toan thyc phim cia EU (Directorate General for Health and Food
Safety) thi do phuong phap thi nghiém va ddnh gia miu pham cua EU la khac voi phuong phéap do
Codex hay OECD khuyén c4o, do d6, mirc MRL dugc thiét 1ap boi EU c6 thé s& khac véi tiéu chuan
do Codex khuyén céo. Xem thém Ecorys (2018). Study Supporting the REFIT Evaluation of the EU
Legislation on Plant Protection Products and Pesticides Residues (Regulation (EC) No 1107/2009
and Regulation (EC) No 396/2005). European Commission, Directorate-General for Health and Food
Safety, p. 194.

17 Piém f khoan 2 Piéu 3 Quy dinh. (EC) 396/2005 dinh nghia: Gi6i han phat hién (Limit of
Detection — LOD) nghia 1a ndng d6 du luong thap nhét ciia mot chat di dwoc x4c nhén c6 thé duoc
dinh lwong va bao cio bang cach giam sat thuong xuyén véi cac phuong phép kiém soat da duoc xac
nhan. Nguyén vin tiéng Anh: “Limit of determination (LOD) means the validated lowest residue
concentration which can be quantified and reported by routine moni-toring with validated control
methods”.

180 USITC (2020). Global economic impact of missing and low pesticide maximum residue level.
Investigation number: 332-573, Vol. 1, p.125.
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180.7(b), bao gdm mot sb thong tin chinh nhu: (i) bao cdo tém tit cac thong tin
lién quan dén chét ding ky; (ii) tén va thanh phan cta chat dang ky; (iii) bao cdo
day du cac két qua thi nghiém (phong thi nghiém va thuc nghiém) cua chit ding
ky; dé& xuat MRL va mic du luong do Codex quy dinh (néu co); (iv) céc tai lidu
bb tro cho don ding ky khac hoic tai liéu khiac do EPA yéu cau.

Phap luat Hoa Ky hién khong quy dinh cu thé thoi han cdp phép st dung
thudc BVTV tir ngdy nhan da hd so hop 1¢ 1a bao lau. Thuc té, thoi han dé duoc
cap phép sé& tuy thudc vao tirng loai thubc BVTV va sd lugng mau thuc nghiém,
nhung trung binh tir thoi diém ndp don dén luc ¢ két qua sau ciing ctia EPA 14 tir
2 dén 3 nam'8!. Khi xem xét MRL cta mot loai thubc BVTV cu thé thi EPA phai
xem xét khuyén cdo ciia Codex vé loai thuéc dang dang ky, trong truong hop
khéng st dung MRL do Codex khuyén céo thi EPA 82 hodc nguoi ndp don (truong
hop nguoi ndp don dé nghi khong st dung tiéu chuan cia Codex) phai co giai
thich va niém yét cong khai vé Iy do khong st dung tiéu chuén ctua Codex!83. Khac
v6i EU 12 ngudi ndp don phai thue hién ca bude ndp hd so cip phép st dung va
ho so dang ky thiét 1ap MRL cho mot loai thudc BVTV cu thé, phap luat Hoa Ky
quy dinh sau khi don dang ky cap phép st dung thudc BVTV dugc chip thuan, thi
EPA sé& ty minh thyc hién viéc xem xét dé thiét 1ap mot MRL cu thé'84. Song song
d6, Hoa Ky quy dinh rat chi tiét vé phi ding ky thiét lap, diéu chinh hodc huy bo
MRL ciing nhu nhitng trudng hop duoc mién, duge hoan tra phi ding ky'85, EU
khong c6 nhitng quy dinh cu thé nay.

Theo quy dinh cta phéap luit Viét Nam, tat ca thuéc BVTV dung dé phong
trir sinh vat gay hai thyc vat; diéu hoa sinh trudng cay tréng; bdo quan thuc vat;

khtr tring kho; trir mdi hai cong trinh xay dung va dé diéu; trir ¢6 trén dat khong

8L EPA (2021). Pesticide Registration Manual: Chapter 2 - Registering a Pesticide Product.
https://www.epa.gov/pesticide-registration/pesticide-registration-manual-chapter-2-registering-
pesticide-product, truy cap ngay 01/9/2021.

182 pidu 21 U.S.C. 346a(b)(4).

183 Hidu 40 CFR 180.7(b)(14).

'8 Pidu 40 CFR 180.29.

' Piéu 40 CFR 180.33.
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tréng trot; 1am ting d6 an toan, hiéu qua khi sir dung (c6 tén thuong pham riéng)
phai dugc dang ky vao “Danh muc thuée bao vé thuc vit dioc phép su dung o
Viét Nam”'86. T chirc, ca nhan trong nude hoic nudc ngodi (c6 vin phong dai
dién, cong ty, chi nhanh cong ty kinh doanh thuéc BVTV dang dugc phép hoat
dong tai Viét Nam) déu duoc truc tiép dimg tén dang ky thudc BVTV do minh san

7

xuat!®7,
Piéu 13 Thong tu s6 21/2015/TT-BNNPTNT quy dinh ho so va thanh phan
ho so phai ndp dé dang ky st dung thudc bao vé thuc vat tai Viét Nam nhu sau:

Mot la, t6 chire, ¢4 nhan nop hd so truc tiép hoac guri qua duong buu dién
hoac ndp truc tuyén dén Cuc Béo vé thuc vat; Cuc Bao vé thuc vat phai kiém tra
tinh hop 1& ctia hd so trong thdi han 02 ngay 1am viéc. Néu hd so hop 1é theo quy
dinh thi tiép nhan ho so, néu khong hop 18 thi tra lai hd so cho to chirc, c4 nhan va
yéu cau bo sung, hoan thién ho so'88;

Hai la, sb luong ho so: 01 ban giéy va 01 ban dién tir dinh dang word hoac
excel hodc powerpoint ddi véi mau nhan.

Thanh phﬁn hd so bao gém bon loai tai liéu sau:

i) Pon dé nghi cap Gidy ching nhan dang ky thuéc BVTV theo mau quy
dinh tai Phu luc II ban hanh kém theo Thong tu $6 21/2015/TT-BNNPTNT;

ii) Ban sao chup Gidy phép khao nghiém d3 dugc cap;

iii) Mau nhan thudc theo quy dinh tai Muc 1, 2, 3 Chuong X ctia Thong tu
$6 21/2015/TT-BNNPTNT;

iv) Ban chinh két qua khao nghiém hiéu luc sinh hoc, két qua khao nghiém
xéc dinh thoi gian cach ly va bao cdo tong hop két qua khao nghiém theo miu quy
dinh tai Phu luc VI, Phu luc VII va Phu luc XI ban hanh kém theo Thong tu )
21/2015/TT-BNNPTNT.

18 Khoan 1 Diéu 5 Thong tu sb 21/2015/TT-BNNPTNT ngay 08/6/2015 ciia Bo truong Bo Nong
nghiép va Phat trién nong thoén vé quan 1y thuéc BVTV.

187 Khoan 2 Piéu 5 Thong tu s6 21/2015/TT-BNNPTNT.

18 Khoan 1 Piéu 10 va Khoan 1 Piéu 13 Thong tu s6 21/2015/TT-BNNPTNT.
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Boén la, trong thoi han 06 thang ké tir ngdy nhan da hd so hop 1¢, Cuc Bao
vé thue vat to chtrc thAm dinh, trinh Bo trudng BO Nong nghié¢p va Phat trién nong
thon bod sung thudc BVTV vao Danh muc thudc BVTV duoc phép str dung & Vit
Nam; cip Gidy chiing nhan ding ky thubc BVTV theo mau quy dinh tai Phu luc
V ban hanh kém theo Thong tu s6 21/2015/TT-BNNPTNT!®. Mic du thoi han
quy dinh dé cap phép sir dung thuéc BVTV 14 06 thang ké tir thoi diém Cuc Béo
vé thuc vat nhan da hd so hop 1&, nhung dé dugc cip phép thi trong hd so phai
kém theo cac s liéu khao nghiém di duoc kiém ching theo quy dinh phap luat.
Tuy vao timg loai thuéc BVTV ma thoi gian va pham vi khao nghiém duoc quy
dinh khac nhau, nhung trung binh 1a tir 01 nim dén 03 nam. Do d6, dé duoc cap
phép st dung ¢ Viét Nam thi nguoi dang ky phai tén thoi gian tir 02 nim dén 05
nim'%’. Mot diém can luu ¥ & day 13, néu thuéc BVTV dugc sang ché ¢ nude
ngoai nhung chua duoc phép sir dung & nude ngoai (nudce sang ché hodc nude thi
ba khac) thi khong duoc phép ding ky khido nghiém va sur dung tai Viét Nam'°!.

Nhu vay, dé c6 thé duoc chip thuan dang ky ap dung thuéc BVTV méi &
Viét Nam thi ngudi ding ky phai giri don truc tiép dén Cuc Bao vé thuc vat thudc
Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon. Mic du thanh phan Ho so duge quy dinh
kha don gian khi so sanh véi quy dinh cia Hoa Ky va Lién minh Chau Au, tuy
nhién yéu t6 dong vai tro quyét dinh dén két qua xem xét cudi ciing 1a thong tin
khao nghiém cua loai thudc ding ky. Quy trinh khao nghiém va 14y mau hién nay
duoc quy dinh tai Tiéu chuin k¥ thuit quéc gia s6 TCVN 5139:2008 (CAC/GL
33-1999) - Phuong phéap khuyén céo ldy mau dé xac dinh du luong thuéc BVTV
phtt hop voi cac gigi han du lugng t6i da (MRL); TCVN 9016:2011 - Phuong

phap lay mau doi v6i cdy ngan ngay nhu rau &n 14, rau in qua, ché; TCVN

189 Khoan 3 Piéu 13 Thong tu s6 21/2015/TT-BNNPTNT.

19 Pai Biéu Nhan dan (2018). Toa dam “Nang cao hiéu qua cong tac quan 1y va sir dung thudc bao
vé thyc vat - Pinh hudng va 19 trinh thyc hién”. https://daibieunhandan.vn/toa-dam-nang-cao-hieu-
qua-cong-tac-quan-ly-va-su-dung-thuoc-bao-ve-thuc-vat---dinh-huong-va-lo-trinh-thuc-hien-
412076, truy cap ngay 29/9/2021.

1 Biéu 6 Thong tu s6 21/2015/TT-BNNPTNT.
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9017:2011 - Phuong phap ldy mau trén vuon san xuét, ddi voi cdy dai ngay nhu
cdy an qua lau nam; TCVN 9018:2011 - Phuong phap 1dy mau trén vudn san xuit.
Nhiing tiéu chuin nay déu duoc soan cin ctr vao tai liéu do Codex hoidc cac td
chtrc qudc té, cac qudc gia phat trién khac ap dung, do d6, quy trinh khao nghiém,
14y mAu theo quy dinh hién nay cua Viét Nam 1a phu hop v6i quy dinh chung cta
thé gioi.

Quy trinh khdo nghi¢m thubc BVTV ¢ Viét Nam duoc thue hién theo chuan
chung cua thé giéi, nhung mot van dé rat quan trong hién nay 1a khi Bo Nong
nghiép va Phat trién nong thon chip thuan don diang ky sir dung mot loai thude
BVTV nao d6 dé dua vao Danh muc thuéc BVTV duoc st dung tai Viét Nam, thi
co quan nay lai khong ddng thoi quy dinh mtc du lwgng thubc BVTV cua loai
thube d6 14 bao nhiéu, ma chi co huéng dan vé ham luong va lidu luong su dung,
ngay cach ly trude thu hoach... Pong thoi ciing khong ¢6 quy dinh vé quy trinh
dang ky dé thiét 1ap MRL cu thé cho loai thubc da dugc cap phép!®2. Chinh su
thiéu sot nay da dan dén su ling ting cho ca nha san xuat va co quan chiic ning
trong viéc quan 1y va kiém soat MRL ddi v6i ndng san sau thu hoach ciing nhu dé
so sanh v&i quy dinh cua qudc gia nhap khau. Quy dinh hién nay lam cho chi phi
quan 1y thuéc BVTV rt tén kém cho ca co quan nha nudc va doanh nghiép ciing
nhu nguoi st dung do tha tuc rudm ra vé khao nghiém va hiéu qua quan 1y ciing
nhu thyec thi lai rat thp, di nguoc véi cach quan 1y cia cac qubc gia trén thé gidi

hién nay.

192 Lién quan dén thiét 1ap MRL cho thuéc BVTV hién nay chi ¢6 quy dinh tai khoan 2 Diéu 38 Nghi
dinh s 15/2018/ND-CP quy dinh Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon c6 trach nhiém xay dung
va giri B§ Y té ban hanh quy dinh vé murc gidi han an toan d6i voi cdc nhom san pham trong Phu luc
I1I ban hanh kém theo Nghi dinh s 15/2018/ND-CP. Tuy nhién, dén thoi diém hién tai van chua co
van ban huéng dan quy trinh cu thé vé thiét 1ap mirc giéi han an toan ddi véi lwong thye thuc pham
cling nhu viéc phéi hop va trach nhi€ém cua B Nong nghi€p va Phat trién néng voi B Y té vé noi
dung nay.
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3.3. Ap dung mirc dw lwong t6i da thudc bao vé thuc vit tam thoi va mire du
lwong tdi da mic dinh

Do khoa hoc k¥ thuat c6 sy phat trién nhanh chong, diéu kién thd nhudng
va k¥ thuat canh tac & mdi khu vuc, quéc gia la khac nhau, nén danh muc thude
BVTV duoc phép sir dung & mdi qudc gia ciing khac nhau, song song d6 1a quy
trinh dang ky thudc méi hodc stra doi, bd sung mot loai thudc da dang ky s& ton

193 Pé giai quyét cac van dé phat sinh tir nhimg sy khac biét

kha nhiéu thoi gian
trén, cac qudc gia trén thé gidi da xay dung cac quy dinh vé mirc du luong thude
BVTYV tam thoi va muc du lugng thudc BVTV mic dinh nham muc dich bao vé
t6t hon strc khoé ctia ngudi tidu dung va co bién phap hop 1y dé xur 1y cac 16 hang
nhap khau chtra thuéc BVTV khong thudc danh muc thubec BVTV dugc phép s
dung cua qudc gia nhap khau.

Hoa Ky hién nay khong c6 quy dinh vé MRL thuéc BVTV mic dinh, tuy
nhién nudc ndy van c6 quy dinh vé MRL thuéc BVTV tam thoi. Theo dé, Piéu 40
CFR 180.31 quy dinh viéc thiét 1ap MRL thudéc BVTV tam thoi nhu sau:

Thir nhdt, ngudi ndp don yéu cau vé MRL thuéc BVTV tam thoi phai 1a
ngudi dd c6 hodc dang xin gidy phép thir nghiém dbi v6i thuéec BVTV theo quy
dinh ctia Luat vé thudc trir sau, thudc diét ndm va thude diét chuodt ctia Lién bang
(Federal Insecticide, Fungicide, and Rodenticide Act). Nguoi ndp don phai kem
theo cac tai liéu dugce quy dinh tai Piéu 40 CFR 180.7(b) (nhu truong hop ding
ky moi) va ndp truée mot khoang phi cho viéc xem xét hd so theo quy dinh tai
Diéu 40 CFR 180.33.

Thir hai, MRL thubc BVTV tam thoi c6 thé dugc ban hanh trong mot
khoang thoi gian hop 1y dé cac mat hang nong san thd duoc san xuat trong qua

trinh thir nghiém thudc theo gidy phép thir nghiém do Co quan Thudc trir sau,

193 Theo quy trinh ding ky ap dung thuéc BVTV mdéi ¢ Lién minh Chau Au, thi thoi gian trung binh
tir luc dang ky dén khi co két qua sau cung 1a khoang 2.5 dén 3 nam; Quy trinh cong nhan va xem
xét ctia Codex trung binh 1a 4.2 nam va c6 truong hop kéo dai dén 10 nim méi xem xét 1 lan (FAO
and WHO (2018). Codex Alimentarius: Understanding Codex. 5™ ed, pp. 7, 17)
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Thudc diét ndm va Thude diét chudt ctua Lién bang cép. Quy dinh tam thoi vé
MRL ciia mot thubc BVTV nhét dinh c6 thé bi thu hoi néu gidy phép thir nghiém
bi thu hdi, hodc c6 thé bi thu hdi bat ky luc nao néu don diang ky c6 sai sot nghiém
trong hodc c6 bang ching tir dit liéu khoa hoc méi cho thiy rang MRL di duoc
thiét 1ap tam thoi da khong dap tng tiéu chuan an toan.

Nhu vay, do Hoa Ky khong quy dinh vé MRL thudc BVTV mic dinh va
khong ¢6 quy dinh vé dan chiéu dén mirc du luong duoc khuyén céo cta Codex,
nén trong trudong hop c6 mot loai thude BVTV méi ma cac cong ty san xuat thude
BVTV mudn st dung hodc hang hoa nhap khau c¢6 chira du luong cua loai thude
nay thi truéc hét phai nop don dén Co quan Bao vé méi truong Hoa Ky dé duoc
xem xét thiét 1ap MRL tam thoi. Miac du Hoa Ky khong quy dinh MRL mic dinh,
nhung lai ¢6 quy dinh mutc du luong bang khong (zero tolerances) ddi voi nhitng
loai thubc chua duoc cip phép sir dung tai Hoa Ky, khong cho phép sir dung hoic
duoc str dung nhung khong duoc phép o ton du du luong thudc!®4, quy dinh nay
cling duoc danh gia 13 gay tro ngai rat 16n d6i voi hoat dong thuong mai'®>.

Pbi v4i van dé nay, Lién minh Chau Au ¢ ca quy dinh vé muc du luong
tam thoi va mtrc du luong méc dinh cho thubc BVTV khong thudc danh muc thube
duoc quy dinh tai Quy dinh (EC) 396/2005. MRL tam thoi cho cac thubc BVTV
s& duoc quy dinh dbi véi loai thude khong duoc liét ké trong Phu luc I va II Quy
dinh (EC) 396/2005 va cac qudc gia thanh vién cia EU ciing chua c6 quy dinh
MRL & cap d6 qudc gia cta loai thudc dang xem xét'%. Mirc du luong t6i da tam
thot s€ duogc dat & muc thép nhét co thé dat dugc & tit ca cac quéc gia thanh vién
trén co sd thyc hanh nong nghiép tét (GAP). Bén canh d6, néu cac hoat chat chua
dugc dua vao Phu luc I ctia Chi thi 91/414/EEC va khong c6 trong Phu luc II cta
Quy dinh (EC) 396/2005, thi viéc thiét 1ap hodc stra d6i cac MRL tam thoi s& duoc

1% Piéu 40 CFR 180.5.

195 Richard J. Fussell (2020). An Overview of Regulation and Control of Pesticide Residues in Food,
http://tools.thermofisher.com/content/sfs/brochures/WP-71711-Regulatory-Pesticide-Residue-
WP71711-EN.pdf, truy cép ngay 17/5/2021.

19 Khoan 1 Piéu 22 Quy dinh (EC) 396/2005.
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thuc hién va liét ké trong Phy luc 111 ctia Quy dinh (EC) 396/2005'%7. Truong hop
MRL tam thoi duoc thiét 1ap nhu quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 15 Quy dinh
(EC) 396/2005, thi quy dinh tam tho1 nay s€ bi x6a khéi Phu luc I1I cia Quy dinh
(EC) 396/2005 mdt nam sau ngay dua hodac khong dua vao Phu luc I cta Chi thi
91/414/EEC cua thudc BVTV lién quan theo quy trinh quy dinh tai khoan 2 Diéu
45 Quy dinh (EC) 396/2005. Tuy nhién, khi mot hodc nhiéu qubc gia thanh vién
yéu cau, quy dinh tam thoi vé MRL c6 thé duoc duy tri thém mot nim trong khi
chd x4c nhan rang moi nghién ctru khoa hoc can thiét dé hd trg don dang ky thiét
1ap MRL d3 dugc thuc hién!®3.

Mot van dé can luu y khi dwa MRL tam thoi vao Phu Iyc ITI Quy dinh (EC)
396/2005 1a s& dua trén ¥ kién cua co quan c6 tham quyén, dir liéu gidm sat va
danh gia ching minh rang khong c6 rii ro khong thé chap nhan duoc ddi voi nguoi
tiéu dung hodc dong vat. Hi¢u luc tiép tuc ctia cac MRL tam thoi duge dé cap
trong cac diém a, b, ¢ va d khoan 1 Diéu 16 Quy dinh (EC) 396/2005 s& dugc danh
gia lai it nhat 10 nam mot 1an va bat ky MRL nao nhu vay s& duoc sira doi hoidc
x6a bo khi thich hop. Ngoai ra, cac MRL dugc quy dinh tai diém e khoan 1 Diéu
16 Quy dinh (EC) 396/2005 s& dugc danh gia lai khi hét thoi han str dung thiét
yéu duoc cho phép; cac MRL duoc quy dinh tai diém f khoan 1 Piéu 16 Quy dinh
(EC) 396/2005 s€ dugc danh gia lai khi cadc nghién ctru khoa hoc da dugc hoan
thanh va danh gia, nhung khong mudn hon bon nam sau khi chung duoc dua vao
Phu luc II1'%°.

V&1 nhiing loai thudc bao v¢€ thuc vat khong thudc Phu luc II va III cia Quy
dinh 396/2005, EU ap dung mdt mirc MRL mac dinh 1a 0,01 mg/kg. Diéu nay dac
biét quan trong lién quan dén cac san pham nhéap khau duoc trong bén ngoai EU

va su dung thudc bao vé thyc vat khong thudc danh muc dugc EU quy dinh. Mtc

7 Piém b va ¢ khoan 1 Piéu 15 Quy dinh (EC) 396/2005.

1% Duong Anh Son, Tran Vang Phu (2021). Regulation of the EU on the maximum residue levels of
pesticides — comments and criticisms. Journal of Legal, Ethical and Regulatory Issues, Volume 24,
Special Issue 1-68, pp. 3-4.

19 Khoan 2 Piéu 16 Quy dinh (EC) 396/2005.
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MRL mic dinh ctia EU rat thap (nghia 13 yéu cau rat cao), New Zealand va Canada
cling dat mic MRL mic dinh 13 0,1 mg/kg, muc ndy cao gip 10 lan so voi quy

dinh cua EU, tic 1a thip hon quy dinh cua EU 10 1an2%° (bang 3.1).

Tu dong cong | Mirc MRL mic dinh cho | S6  thudc
Qudc gia | nhan tiéu chuin | thuéc BVTV khong c¢é | BVTV cho
MRL cua Codex | trong danh sach phép
EU Khong Cé6 quy dinh — 0,01 mg/kg | 1100
Nhat Ban | Khong Cé6 quy dinh — 0,01 mg/kg | 600
New _
Co Cé6 quy dinh — 0,1 mg/kg | -
Zealand
Canada Khong Cé6 quy dinh — 0,1 mg/kg | -
Australia | Khong Khong quy dinh 11000
Hoa Ky Khong Khong quy dinh 16000
Trung _
, Khong Khong quy dinh 25000
Quodc
Vi¢t Nam | Khong Khong quy dinh 5260
Chu thich: “-” 12 khong tim thay dir liéu.

Bing 3.1: So sanh quy dinh vé dw lwong thuéc BVTV ciia mét sé thi truong nhdp
khau trdi cdy Viét Nam (Ngudn: VCCI, 2021)20!

Theo danh gia cia Nghi vién Chau Au trong Béo céo vé tha tuc oy quyén
ctia Lién minh d6i v6i thude trir sdu nam 2018 thi quy dinh vé MRL thuéc BVTV

ctia Lién minh Chau Au l1a mét trong nhitng quy dinh khat khe va phirc tap nhat

200/ CCI (2019). Nghién cieu hoa qua Viét Nam vueot qua cdc rdo cdn ciia thi truong EU dé tdn dung
co hoi tw EVFTA. Ha Noi, tr. 49-52.

W1y CCI (2021). EVFTA va nganh rau qua Viét Nam: Cdc bién phép SPS chinh ma EU dp dung doi
VGi mdt hang trdi cdy tiém ndng ciia Viét Nam. https:/trungtamwto.vn/chuyen-de/17729-evfta-va-
nganh-rau-qua-viet-nam-cac-bien-phap-sps-chinh-ma-eu-ap-dung-doi-voi-mat-hang-trai-cay-tiem-
nang-cua-viet-nam, truy cap ngay 11/8/2021.
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trén thé gii2®2, mot bao cdo khac duge thyuc hién nim 2018 cta Uy ban Chau Au
d3 chi ra ring, quy dinh mitc MRL mic dinh cua EU 1a khong duoc khuyén céo
boi Codex va c6 kha ning giy tré ngai nhat dinh cho hoat dong thuong mai qudc
t6293, Lién quan dén quy dinh vé MRL mic dinh va quy dinh MRL ¢ mtc giéi han
phat hién cua EU da bi An D9, Argentina, Brazil, Pakistan va Thai Lan danh gia
1a (i) khong hai hoa véi cac tiéu chuan qudc té; (ii) thiéu bang ching khoa hoc va
thiéu dénh gia rti ro; (iii) lam dung Piéu 5.7 ctua Hiép dinh SPS; (iv) thiéu nd luc
dé giam thiéu cac tac dong tiéu cuc dén hoat dong thuong mai?®*.

Ngoai ra, mot van dé rét quan trong khac 1a danh muc cac loai thudc duge
sir dung trong san xuat, ché bién nong san cua EU 14 rat it so vi cac qudc gia phat
trién khac, diéu nay s€ han ché viéc ap dung cac loai thudc mdi, cac phat minh
m&i trong san xuat?®. Song song do, Quy dinh (EC) 396/2005 dugc stra ddi rat
thudng xuyén, nhiéu 1an trong mét nim hodc tham chi nhiéu lan trong 01 thang2%°,
do d6, quy dinh ctia EU d3 gay ra rat nhiéu kho khin cho cic nha san xuit nudc
ngoai trong viéc cap nhat quy dinh ciia EU dé diéu chinh lai quy trinh san xut va

ché bién nong san?"’.

292 European Parliament — EP (2018). Report on the Union’s authorisation procedure for pesticides.
pp.- 7, 17. https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0475_EN.pdf, truy cép ngay
30/8/2021.

293 Ecorys (2018). Study Supporting the REFIT Evaluation of the EU Legislation on Plant Protection
Products and Pesticides Residues (Regulation (EC) No 1107/2009 and Regulation (EC) No
396/2005). European Commission, Directorate-General for Health and Food Safety, pp. 191-194.
4 WTO (2021). STC Number — 306 - Maximum residue levels of pesticides.
http://spsims.wto.org/en/SpecificTradeConcerns/View?Imsld=306, truy cap ngay 04/9/2021.

295 United States Trade Representative - USTR (2014). Report on Sanitary and Phytosanitary
Measures. https://ustr.gov/sites/default/files/FINAL-2014-SPS-Report-Compiled.pdf, truy cap ngay
08/4/2020.

206 Theo thong ké cia tac gia tir trang thong tin dién tir chinh thirc ctia EU thi Quy dinh (EC) 396/2005
duogc ban hanh ngay 23/01/2005 va tinh dén ngay 26/7/2021d3 dugc stra ddi, bo sung 168 1an, trong
d6 c6 mot sd truong hop sira ddi, bd sung nhiéu lan trong cing 1 thang, chang han nhu: thang
05/2011: 04 1an; thang 06/2014: 04 1an; thang 10/2014: 05 1an; thang 01/2016: 04 1an; thang 06/2016:
04 lan; thang 01/2019: 07 lan; thang 06/2020: 04 lan. Xem thém tai https:/eur-
lex.europa.cu/eli/reg/2005/396/2021-07-26, truy cép ngay 01/9/2021.

297 Richard J. Fussell (2020). An Overview of Regulation and Control of Pesticide Residues in Food,
http://tools.thermofisher.com/content/sfs/brochures/WP-71711-Regulatory-Pesticide-Residue-
WP71711-EN.pdf, truy cép ngay 17/5/2021.
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Mot vi du dién hinh cho van dé nay la vao nam 2011 mot s6 16 hang trai
cdy tuoi cua Kenya da bi EU tir chéi nhap khau vi khong dap tng duogc cac yéu
cau vé gidi han toi da ham luong thuéc BVTV2%. Theo d6 vao nim 2011, EU
giam muc MRL cua thudc bao vé thuc vat Dimenthoate tir 0,2 mg/kg xuéng 0,02
mg/kg. Su thay doi nay di gy thiét hai khoang 192 triéu USD cho cac nha xuat
khau Kenya. C6 hai nguyén nhan dan dén thiét hai trén: (i) 0,02 mg/kg 1a muc du
luong rat thap va khé dap ung dbi véi Dimenthoate (quy dinh nay cia EU thap
hon quy dinh ctia Codex)?®; (ii) Kenya thiéu thong tin vé su thay ddi trong quy
dinh cua EU, hé qua 13 ho van xudt khiu san ph'flm sang EU theo tiéu chuin MRL
0,2 mg/kg va cudi cung bi tir chdi nhap khau vi khéng dap tng duge mirc MRL
moi?!?,

Mot vi du khéac vé su bién dong ddi véi MRL cua EU 1a quy dinh céc loai
thudc lién quan dén tra (ché). Trudce nam 2008, quy dinh ddi voi Profenofos trong
tra1a 0,1 mg/kg, thi ndm 2021 12 0,05 mg/kg. Pbi v6i Fenitrothion va Flucythrinate
trudc nam 2010 1a 0,5mg/kg, thi nay 1a 0,05 mg/kg; Bifenthrin nam 2008 dugc
quy dinh 13 5 mg/kg, thi hién nay giam xudng 0,05 mg/kg?'!. Chinh sy thay doi
thudng xuyén nay, néu cac doanh nghiép xuit khau tra cta Viét Nam khong
thudng xuyén theo ddi, cip nhat quy dinh mdi thi tra Viét Nam s& phai d6i mat
v6i nhiéu kho khan khi xuét khau vao EU.

Viét Nam 1 nudc xuat khau trai cay nhiét d6i, nén c6 nhiing loai cay trong

c6 thé canh tac ¢ Viét Nam nhung khong thé trong & Chau Au hay Hoa Ky va

208 \VCCI (2019). Nghién cieu hoa qua Viét Nam vueot qua cdc rdo cdn ciia thi truong EU dé tdn dung
co hoi tr EVFTA. Ha Noi, tr. 55.

29 Tran Vang Phu, Mohamad Ayub Dar (2020). Overuse of consumer protection doctrine and its
adverse impact on international trade. International Journal of Economics, Commerce and
Management, Vol. VIII, Issue 6, June 2020, pp. 107-114.

219 U.S International Trade Center — USITC (2014). Kenya: Company perspectives — An ITC series
on non-tariff measures. http://www.intracen.org/publications/ntm/Kenya/, truy cap ngay 09/4/2020,
pp- 34-35.

21 4 Thi Huong, Nguyén Thi Tho (2021). Ham y chinh sdach tir viéc so sanh giéi han du liwrong
thuée BVTV doi véi ché xudt khdu cia Viét Nam va EU. Tap chi Kinh té va Du bao, sb 7, thang
3/2021. https://kinhtevadubao.vn/ham-y-chinh-sach-tu-viec-so-sanh-gioi-han-du-luong-thuoc-bao-
ve-thuc-vat-doi-voi-che-xuat-khau-cua-viet-nam-va-eu-18786.html, truy cap ngay 02/9/2021.
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nguoc lai (Nhan, Thanh Long, Vai Thiéu.. .), Vi vay, s& dan dén tinh huéng la mot
loai thudc BVTV ma Viét Nam su dung khong nam trong danh muc thudc BVTV
do EU cong bd, nén phai ding ky ap dung muc du luong thubc BVTV tam thoi
hodc phai 4p dung muc du lwong mic dinh 13 0,01 mg/kg khi xuat khau vao thi
truong EU ddi véi nhitng loai thudc khong thudc Phu luc I va II cua Quy dinh
(EC) 396/2005212, hoic MRL bang khéng khi xuat khau vao Hoa Ky, diéu ndy s&
gdy trd ngai rat 1on cho cac doanh nghiép xuat khau cua Viét Nam ca vé chi phi
va thoi gian?!3.

Theo sb liéu cong bd nim 2018 ciia FAO d6i véi 160 quéc gia c6 st dung
thuéc BVTV thi Viét Nam xép hang thir 80 v6i luong thubec BVTV sir dung trung
binh 1 1,7 kg/ha?'*. Minh ching 1a Viét Nam 1a mot trong nhimg quéc gia co ty
1¢ vi pham cao nhét lién quan dén quy dinh vé MRL khi xuat khau vao thi truong
EU2!5. M6t van dé quan trong hién nay 1a quy dinh MRL ctia mét s6 loai thudce
BVTV cua Viét Nam chénh 1éch kha 16n véi quy dinh ctia EU va Hoa Ky (bang
3.2). Pon ctr nhu trudng hop chét Bifenthrin nhu sau:

212 Tran Vang Phu, Duong Anh Son (2021). The European Union’s Import Conditions on
Agricultural Products. Empirical Economics Letters, Vol. 20, Number 6, pp. 1041-1043.

213 Tran Vang Phu, Lam Ba Khanh Toan, Nguyen Thanh Giao (2021). Comparison of Vietnam's and
the European Union's regulations on product labelling and maximum residue levels of pesticides.
Journal of Legal, Ethical and Regulatory Issues, Volume 24, Special Issue 1-238, pp. 4-5.

214 Minh Hug (2020). Tang cudng kiém soét, quan 1y thudc bao vé thuc vat. https:/nhandan.vn/tin-
tuc-xa-hoi/tang-cuong-kiem-soat-quan-ly-thuoc-bao-ve-thuc-vat-629542/, truy cap ngay 29/9/2021.
215 Joe Whitworth (2021). EFSA presents data on pesticide residues in food.
https://www.foodsafetynews.com/2021/04/efsa-presents-data-on-pesticide-residues-in-food/, truy
cap ngay 04/9/2021.
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Loai thwe | Viét Nam?! | Hoa Ky?!’ EU218 Codex?*!?
phém
Chubi 0,1 mg/kg 0,1 mg/kg | 0,1 mg/kg 0,1 mg/kg
Ca chua 0,3 mg/kg 0,3 mg/kg | 0,05 mg/kg |0,3 mg/kg

Céc loai rau|0,4 mg/kg 0,6 mg/kg | 0,4 mg/kg 0,4 mg/kg
thudéc ho be"lp
cai, cai be"lp, cai

bong (Brassica

vegetables)
Cay Mu tat n61 | 4 mg/kg Khong tim| 0,02 mg/kg: 4 mg/kg
chung thay hat Mu tat (Mustard
(Mustards) (Mustard green)

seeds)

0,01mg/kg:

Mu tat 3o

(Mustard red)
Tra 30 mg/kg Khong tim| 30 mg/kg 30 mg/kg

thé"ly

Qua c6 mui|0,05 mg/kg 0,05 mg/kg | 0,05 mg/kg | Khong tim
thudéc ho cam thz"iy
quyt

Bing 3.2: So sanh MRL cua chat Bifenthrin theo quy dinh ciia Viét Nam,
Hoa Ky, EU va Codex (Nguén: tic gid tong hop)

216 Phy luc Gidi han tdi da thuéc BVTV trong thyuc phérn dugc ban hanh kém theo Thong tu s6
50/2016/TT-BYT.

27 40 CFR 180.442 Bifenthrin; tolerances for residues. http://fluoridealert.org/wp-
content/pesticides/bifenthrin.us.residue.level.htm, truy cép ngay 02/9/2021.

218 phy lyc IT Quy dinh EC 396/20005 (duoc sira ddi, bd sung béi Quy dinh (EU) 2017/170 ngay
30/01/2017).

219 Codex (2021). 178 - Bifenthrin. http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/codex-
texts/dbs/pestres/pesticide-detail/en/?p _id=178, truy cap ngay 02/9/2021.
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Qua nhitng phan tich trén c6 thé tom tit quy dinh cua Hoa Ky, EU va Viét

Nam nhu sau (bang 3.3):

Tiéu chi so

- Khong quy dinh|
cu thé thoi gian
cap phép va thiét
lap MRL.

phép sir dung thudc
BVTV tir 2.5 dén 3.5
nam. Quy trinh dang

ky thiét 1lap MRL

khoang 2 nam.

Hoa Ky EU Viét Nam
sanh
Nguyén |- C6 quy dinh - Co quy dinh -Khoéng c6 quy dinh
tic thiét
lap MRL

- TAt ca to chuc, c4- Tat ca td chirc, ca nhan| -TAt ca td chuc, ci
nhan déu co thé déu co thé ding ky si{ nhan déu c6 thé
dang ky s dung dung thudc BVTV. dang ky su dung
thuéc BVTV. Quy trinh ding ky thiéf thudc BVTV.

- EPA sé& tu thiét lap MRL duoc thuc -Khong c6 quy dinh|
1ap MRL cho loail hién doc lap va tiép sau vé quy trinh dang
thudc BVTV dd hoic song song quy| ky thiét lap MRL.
duoc cdp phép. trinh ding ky sir dung Co quan cap phép

Pang ky Co quan c6 tham thudc BVTV. Co quan| st dung  thudc
sit dung va| quyén cdp phép c6 thim quyén cip| BVTV khong dong
thiét 1ap st dung thudc phép st dung thudc thoila co quan thiét
MRL BVTYV ciing 1a coj BVTV ciing la co quan| 1ap MRL.
quan ¢6 tham c6 thim quyén thiét 1ap -Quy trinh xin phép
quyén thiét lap MRL. st dyng thudc
MRL. Quy trinh ding ky cdpl BVTV 1a 06 thang

ké tr ngay nop du

hd so hop 1¢, khong

tinh thoi gian khao

nghi¢m

BVTV.

thube
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-Co quy dinh vé
thiét 1lap MRL
tam thoi.

-Khong quy dinh
vé MRL mic dinh

nhung cO6 quy

-Co quy dinh vé thiét
1ap MRL tam thoi.

-C6 quy dinh vé MRL
mac dinh la
0,0lmg/kg dbi véi

loai thudc khong

-Khéng quy dinh vé
thiét lap MRL tam
thoi?2°,

-Khéng quy dinh vé
thiét 1ap MRL mic
dinh, nhung c6 quy

dén chiéu
dén tiéu
chuin cia
Codex khi
trong

nwoc/kKhu

Quy dinh | dinh MLR bang thudc danh muc cho dinh chi cho phép
vé thiét khong (zero, phép su dung, va su dung nhiing loai
lap MRL | tolerance) dbi véi khong thudc truong thubc BVTV  dd
tam thoi | loai thudc BVTV| hop da ding ky MRL| dugc cip phép vao
va MRL khong c6 trong tam thoi. Danh muc thudc
mic dinh | danh muyc cép BVTV dugc su
phép st dung. dung tai Viét Nam.

Quy dinh nay mang

¥ nghia diéu chinh

tuong tu nhu quy|

dinh MRL bang

khong cua Hoa Ky.

Tw ddng | Khong quy dinh. |- Khong quy dinh. -Khong quy dinh.??!

220 Phy lyc ctia Thong tu s6 50/2016/TT-BYT c¢6 dan chiéu dén 01 truong hop st dung MRL tam
thoi 1a thube Carbaryl trén Liia Mién, nhung quy dinh khong 16 rang.
221 Tuy nhién, mét sb loai thudc trong Phu luc ctiia Théng tu s6 50/2016/TT-BYT c¢6 hudng dan dén
viéc dan chiéu tiéu chuén cia cac t6 chirc qudc té khac (Codex, ASEAN, APEC).
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vuc khong
co quy
dinh

S6 lwong | - Khoang 10,000 - Khoang 1100 loai -Khoang 5,260 loai

thudc loai thudc vd thuéc va hoat chif thuéc BVTV va

BVTV va | hoat chit duoc| duoc cap phép. hoat chét.
hoat chat cap phép.
dugc phép

str dung

Bing 3.3. So sanh mét sé quy dinh quan trong vé MRL ciia Hoa Ky, EU va
Viét Nam (Nguén: tdc gid tong hop)

Tir bang so sanh trén c6 thé rt ra mot s6 luu ¥ sau:

Mot la, thoi gian cap phép st dung thuée BVTV ¢ mdi qudc gia 1a khac
nhau. Tai Viét Nam, thoi gian cip phép 1a khong qua 06 thang ké tir khi co quan
chtrc nang nhan da ho so hop 1€, nhung dé co thé nop ho so, td chirc, ca nhan nop
don phai co6 Gidy phép khao nghiém va Két qua khao nghiém di dugc thim dinh,
thoi gian dé hoan thanh duoc thi tuc khao nghiém va cé két qua khao nghiém
duoc co quan chirc nang chip thuin 1a khoang 03 nam. Nhu vay, thoi gian cp
phép sir dung mot loai thudc BVTV ¢ Viét Nam 1 khoang 2.5 dén 3.5 nim, tuong
duong véi thoi gian cAp phép phd bién trén thé gidi.

Hai la, khac voi Hoa Ky va EU sau khi dé cip phép st dung thuéc BVTV
thi co quan chirc nang s¢ tién hanh thiét lap MRL cu thé cho loai thude do, 6 Viét
Nam khong c6 quy dinh cu thé vé chu thé duoc phép yéu cau, thanh phﬁn ho so,
thoi gian, 1& phi dé thiét 1ap MRL. Chinh diéu nay d3 lam cho viéc quan 1y va sir
dung thubc BVTV & Viét Nam gip rat nhiéu kho khan va ling ting cho ca co quan
quan 1y va chu thé st dung thube. Hién nay, theo quy dinh ctia Thong tu sb
10/2020/TT-BNNPTNT thi Viét Nam c6 khoang 5260 loai thudc BVTV va hoat
chét dugc cip phép sir dung tai Viét Nam, nhung Théng tu s6 50/2016/TT-BYT
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chi quy dinh MRL cho 270 loai thudc BVTV va hoat chat va Thong tu sd
24/2019/TT-BYT quy dinh MRL cho 400 loai phu gia thuc phém. Nhu vay, hién
nay c6 khoang 4900 loai thudc BVTV va hoat chit duoc st dung ¢ Vi¢t Nam
nhung khéng c6 MRL cu thé dé hudng dan nguoi st dung thude va co quan chirc
nang ciing khong thé kiém tra hay xt 1y viéc lam dung thuéc BVTV trong sén xuat
va ché bién thuc pham noi chung, hang ndng san xuat khau noi riéng. Ngoai ra, ca
Thong tu s6 10/2020/TT-BNNPTNT va Thong tu s 50/2016/TT-BYT néu trén
ctia hai Bo déu khong c6 quy dinh vé thoi gian dinh ky dé kiém tra va cap nhat lai
danh muc thuéc BVTV hoic hoat chit ciing nhu MRL cho phép dé phu hop véi
tde do phat trién vé khoa hoc, cong nghé hi¢n nay trén thé gioi, Thong tu $6
24/2019/TT-BYT quy dinh thoi gian dinh ky 1a 02 nam hodc tuy tinh hinh thuc té
dé xem xét MRL cta chit phu gia thyc thAm??2. Bén canh do, Viét Nam ciing

khéng ¢6 quy dinh vé MRL thuéc BVTV tam thoi va mic dinh.

223 224

Ciing diéu chinh van dé nay nhung Hoa Ky?% va Lién minh Chau Au
déu c6 quy dinh vé dinh ky va dot xuat kiém tra lai danh sach thubc BVTV duoc
phép st dung ciing nhu MRL?25. Theo bao céo tai Hoi nghi lan thtr 45 caa Uy ban
Tiéu chuan thuc pham québc té (Uy ban Codex) duoc to chic tai Ha Noi do Viét
Nam va Hoa Ky ding cai chu tri, qua théng ké c6 “khoang 70% céc tiéu chuin
thie pham cua Viét Nam phut hop véi cac tiéu chuan ciia Codex”226. Ngoai ra, theo

Bio céo cia FAO vao thang 10/2020 thi hién nay chi tinh riéng ddi véi mat hang

222 Khoan 2 Diéu 17 Thong tur 24/2019/TT-BYT quy dinh Cuc An toan thyc pham dé xuat soat xét,
sira d61 Thong tu nay dinh ky hai (02) ndim mét 1an hodc dot xuat theo yéu cau quan 1y trén co sé cap
nhat tiéu chudn CAC va dé nghi clia cac t6 chirc, ca nhan san xudt, kinh doanh phy gia thyc pham,
thuc pham.

> Piéu 40 CFR 180.32.

224 Piéu 5, 14, 22 va 24 cta Quy dinh (EC) 1107/2009. Quy trinh cu thé dwgc hudng dan tai EC
(2021). Approval of active substances. https://ec.europa.eu/food/plants/pesticides/approval-active-
substances_en, truy cap ngay 05/9/2021.

225 United States Trade Representative - USTR (2014). Report on Sanitary and Phytosanitary
Measures. https://ustr.gov/sites/default/files/FINAL-2014-SPS-Report-Compiled.pdf, truy cap ngay
08/4/2020.

226 Bang Thu (2013). Khai mac Hoi nghi Codex vé thwe pham ¢ Ha Noi. https:/dantri.com.vn/suc-
khoe/khai-mac-hoi-nghi-codex-ve-thuc-pham-o-ha-noi-1384650358.htm, truy cap ngay 02/10/2021.
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gao, co khoang 60% quy dinh vé MRL cua Viét Nam 13 giéng voi Codex, khoang
30% tiéu chuin cta Codex chua duoc Viét Nam quy dinh va Vi¢t Nam cting khong
c6 quy dinh tu dong ap dung tiéu chuin cua Codex trong truong hop thiéu quy
dinh trong nu6c??’,
3.4. Bit cip trong quy dinh phap luit Viét Nam vé mirc dw lwong tdi da thudc
bao vé thuwre vat va kién nghi hoan thién

Mic du Viét Nam d3 noi luat hoa nhiéu cam két quéc té lién quan dén cac
bién phap vé sinh dich t& néi chung, quy dinh vé MRL thuéc BVTV néi riéng,
nhung quy dinh phap luat hién hanh con boc 16 nhiéu diém chua phu hop thé hién
& nhiing van dé sau:

Thir nhat, chwa cé van ban phdp quy dé quy dinh nguyén tdc thiét ldp cdc
MRL thuéc BVTV. Nguyén tic dé thiét 1ap MRL thuéc BVTV sé gitip xay dung
nhimg cin ¢ vé mit 1y luan — phap 1y dé dinh huéng va lam tiéu chuan cho ca
qua trinh quan 1y va thyc thi quy dinh vé MRL. Do thiéu nhiing nguyén tic nay
nén viéc ban hanh cac quy dinh vé cip phép str dung thuéc BVTV khong xac dinh
duge muc tiéu cu thé dé huong dén trong vi¢c ban hanh quy dinh vé MRL la dé
bao vé strc khoe ngudi tiéu dung va hai hoa véi tiéu chuan chung trén thé gidi, hay
duoc ban hanh dé bao vé stc khoé ciia ngudi tiéu dung & muc d6 cao nhu trudong
hop cua EU va Australia. Tir d6, thiéu dinh hudng rd rang cho viéc xay dung cac
tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat hay cac vin ban quy pham phép luit lam cho viéc
t6 chirc bd may quan 1y thiéu dong bd va chong chéo.

Thit hai, cdc van ban quy pham phdp ludt trong linh vuc nay con chong
chéo va tinh kha thi thap, viéc phéi hop trong cong tdc quan 1y nha nwée vé MRL

228

thuéc BVTV con thdp, bi dong va hiéu qua chuwa cao*=°. Tai nhiéu quéc gia trén

2T FAO (2020). Understanding international harmonization of pesticide Maximum Residue Limits
(MRLs) with Codex standards: A case study on rice, http://www.fao.org/3/cb1428en/cb1428en.pdf,
truy cap ngay 05/7/2021, pp. 9-10.

228 OECD (2015). Agricultural Policies in Viet Nam 2015.
https://www.oecd.org/countries/vietnam/agricultural-policies-in-viet-nam-2015-9789264235151-
en.htm, truy cap ngay 20/12/2019.
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thé gidi, co quan c6 trach nhiém xem xét cap phép st dung thudc BVTV ciing
chinh 1 co quan c¢6 tham quyén thiét 1ap MRL cho loai thuéc ma ho di cip phép,
cach 1am ndy bao dam su thong sudt va thdng nhat trong qué trinh quan 1y, tao dau
mdi théng nhat va tang tinh trach nhiém trong viéc quan 1y va cung cap thong tin
dén céac bén co lién quan, d@)ng thoi tao sy thuan loi cho ¢4 nguodi san XUAt va sir
dung thudc BVTV. Nguoc lai véi cach quan ly trén, Viét Nam khong c6 quy dinh
vé diéu kién va quy trinh dé thiét 1ap MRL cho thudc BVTV. Piéu d6 c6 nghia 1a
mét loai thube sau khi da duoc B Nong nghiép va Phat trién nong thon cép phép
su dung ¢ Viét Nam, s€ duoc phép dua vao luu thong, st dung, nhung khong bi
kiém soat vé MRL. Quy dinh vé thiét 1ap MRL dé bao ¢am an toan thyc pham d6i
v6i hang nong san hién nay chi dugc quy dinh ngin gon tai khoan 2 Diéu 38 Nghi
dinh s6 15/2018/ND-CP ngay 02/02/2018 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh
mot sd didu ciia Ludt An toan thuc pham 1a Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thon c6 trach nhiém “xay dung va giri Bo Y té ban hanh quy dinh vé muc gidi han
an toan d6i v4i cac nhom san phﬁm trong Phu luc III ban hanh kém theo Nghi dinh
s0 15/2018/ND-CP”. Nhu vay, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon s& du thao
mirc MRL va giri Bo Y té dé ban hanh cu thé, tuy nhién, quy trinh xy dung MRL
ctia thubc BVTV va viéc phdi hop gitra hai B nay trong viéc ban hanh MRL nhu
thé nao thi phap luat hién hanh lai khong quy dinh. Diéu nay 1am cho cong tac
quan 1y nha nudc gap nhiéu kho khan, nong dan va doanh nghiép trong chudi san
xudt va xuat khau nong san gap nhiéu ling ting trong viéc st dung thuéc BVTV,
dic biét 1a ¢ giai doan xin kiém tra an toan thuc pham va gidy chirng nhan Kiém
dich thuc vat truéce khi thong quan hang hoa va rui ro rat 16n tir thi trudng nhap
khau.

Sy tach biét vé co quan quan 1y va thiéu sot vé quy trinh thiét 1ap MRL da
dan dén mot bat cap 13 hién nay c6 khoang 5,260%2° loai thuéc BVTV va hoat chat

229 Théng tu s6 10/2020/TT-BNNPTNT ngay 09/9/2020 ctia B trudng Bo Nong nghiép va Phit trién
néng thon ban hanh danh myc thudc bao vé€ thuc vat dugc phép str dung, cAm st dung tai Viét Nam.
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duoc cap phép str dung ¢ Viét Nam nhung chi c6 khoang 2702 loai thuéc BVTV
va 40023! loai phu gia thuc pham duoc quy dinh MRL, nghia 13 hién nay c6 khoang
4900 loai thudc BVTV va hoat chat dang dugc st dung ¢ Viét Nam nhung khong
dugc kiém soat MRL?2. Sy khong thong nhat trong quy trinh ding ky st dung
thuéc BVTV va thiét 1ap MRL thudc BVTV con dan dén viéc kho thuc thi quy
dinh cta Bo luat Hinh sy vé “Téi vi pham quy dinh vé vé sinh an toan thuc phfim”.
Theo d6, diém b va ¢ khoan 1 Diéu 317 B¢ luat Hinh sy nam 2015 (stra doi, bd
sung nam 2017) déu dyua vao mot can cir dé xac dinh muc do nguy hiém cta hanh
vi pham t41 1a hanh vi st dung thudc BVTV thudc danh muc cAm st dung, khong
thudc danh muc thudc duoc sir dung hodc thudc danh muc thudc duoc sir dung
nhung din dén hau qua 13 c6 “tao ra dw lwong vuot nguedng cho phép trong sdn
phdm” hay khong dé dinh khung hinh phat. Tuy nhién, nhu di phén tich, hién nay
c¢6 khoang 4900 loai thudc thudc Danh myc thubec BVTV duoc phép st dung tai
Viét Nam dang duoc sir dung nhung khong c6 quy dinh vé MRL, nhiing loai thudc
khong thudoc Danh muc thudc BVTV duoc st dung tai Vi¢t Nam va thugc Danh
muc thudc BVTV cim st dung tai Viét Nam s€ khong dugc quy dinh muc du
lwong t6i da. Nhu vay, trong trudng hop to chire, ca nhan c6 hanh vi st dung mot
loai thuéc BVTV nhung loai thudc ndy chwa dugc quy dinh MRL thi co quan chirc
nang kho c6 thé xac dinh duoc hanh vi pham ti theo Piéu 317 B¢ luat Hinh su

nim 2015 (stra d6i, bo sung ndm 2017)?*3, vi khong c6 cin ctr dé x4c dinh 1a viéc

230 Thong tu s6 50/2016/TT-BYT ngay 30/12/2016 ctia B truong BO Y té quy dinh gidi han tdi da
du luong thude bao vé thuc vat trong thuc pham.

21 Thong tu s6 24/2019/TT-BYT ngay 30/8/2019 ctia B Truong BO Y té ban hanh quy dinh v& quan
Iy va sir dung phu gia thyc pham.

32 Tran Vang Phu, Lam Ba Khanh Toan, Nguyen Thanh Giao (2021). Comparison of Vietnam's and
the European Union's regulations on product labelling and maximum residue levels of pesticides.
Journal of Legal, Ethical and Regulatory Issues, Volume 24, Special Issue 1-238, pp. 4-5.

233 Khoan 1 Diéu 317 B9 luat Hinh sy ndm 2015 (stra d6i, bd sung ndm 2017) quy dinh:

Ngudi nao thyc hién mot trong cac hanh vi sau day vi pham cac quy dinh vé an toan thyc pham, thi
bi phat tién tir 50.000.000 dong dén 200.000.000 dong hodc phat i tir 01 nim dén 05 nam:

a) St dung chit cAdm trong san xuat, so ché, ché bién, bao quan thyc phém hodc ban, cung cép thuc
pham ma biét rd 1a thuc pham c6 st dung chat cim;
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su dung loai thudc BVTV cu thé nao d6 13 ¢6 “tao ra duw lwong veot nguong cho
phép trong san pham” hay khong.

Mot vi du dién hinh cho sy chong chéo va ling ting trong quan 1y vé viéc
stt dung thuéc BVTV va MRL thubc BVTV trong quy dinh hién nay 1a vu viéc
vao thang 8/2021 Co quan An toan thyc pham Ireland va Hé thong Canh bao nhanh
ctia Chau Au vé thuc pham va thtrc dn chin nudi (RASFF) di thong bao vé viée
mot s6 10 mi an lién ctia Cong ty Acecook Viét Nam va mi kho vi bo ga ciia Cong
ty Thién Huong, chira du luong thude Ethylene Oxide vuot qua murc cho phép cua
EU. Cu thé, san pham mi Hao Hao cua Cong ty Acecook Viét Nam chtra chét
Ethylene Oxide trén hé thong canh bao RASFF sb 2021.4233 1a 0,066 mg/kg va
mi khé vi bo ga ctia Cong ty Co phan thuc phdm Thién Huong 1a 0,052 mg/kg.
Trong khi d6, theo Chi thi s6 91/414/EEC cua EU va Quy dinh (EC) 396/2005, thi
ham lugng Ethylene Oxide trong céc loai thuc phadm nay phai dudi 0,05 mg/kg?3*.
Vu Khoa hoc va Cong nghé thudc B Cong thuong giai thich ré‘mg Viét Nam hién
chua quy dinh cho phép hay cam sir dung chat Ethylene Oxide trong san xuit nong
nghiép hay gidi han du luong trong thyc pham. Bén canh d6, theo thong tin duoc

cong bd vao thang 9/2021, thi trong san pham mi Hao Hao san xuat cho thi truong

b) Str dung héa chét, khang sinh, thudc thu y, thudc bao vé thyc vat cAm sir dung trong trong trot,
chin nudi, nudi trong thuy san, lam mudi, so ché, ché bién, bao quan noéng, 1am, thity san va mudi
tao ra diw leong vueot ngudng cho phép trong san pham;,

¢) Sir dung céc loai hoa chét, khang sinh, thudc tha y, thude béo Vé thyc vat, chat xir Iy cai tao moi
truong ngoai danh muc dugc phep st dung hodc khong rd ngudn goc xudt x(r hodc khong diing quy
dinh trong san xuat so ché, ché bién, bao quan thyc pham trong trong trot, chin nudi, nudi trong
thuy san, 1am mudi tao ra dw heong vieot nguéng cho phép trong san pham hodc da bi xir phat vi
pham hanh chinh vé mét trong cac hanh vi tai diém nay hoic diém a khoan nay ma con vi pham;

d) Ché bién, cung cap hodc ban thyc pham ma biét 15 1a thyc pham khf)ng bao dam quy chuan ky
thuat, quy dinh vé an toan thyc pham; sir dung hoa chat, phu gia, chit hd tro ché bién ngoai danh
muc duge phép sir dung hodc khong rd ngudn gdc xuat xir trong san xuat, so ché, ché bién, bao quan
thyc pham: gay ton hai cho strc khoe ctia 01 ngudi ma ty 1¢ ton thuong co thé tir 31% dén 60% hoic
gdy ton hai cho sirc khoe ctia 02 ngudi try 1én ma tong ty 1¢ ton thuong co thé ciia nhitng nguoi nay
tir 31% dén 60% hoic thu loi bat chinh tir 50.000.000 dong dén 100.000.000 dong.

2% Food Safety Authority of Ireland (2021). Recall of Certain Batches of Instant Noodle Products
due to  the  Presence of  the Unauthorized  Pesticide  Ethylene  Oxide.
https://www.fsai.ie/news_centre/food alerts/instant_noodles_ethylene_oxide_recall.html, truy cap
ngay 04/9/2021.
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Viét Nam khong chtra chat Ethylene Oxide, nhung lai chita chat 2-Chloroethano,
véi MRL 1 1,17 mg/kg?s. Mot van dé quan trong & ddy 1a ca chat Ethylene Oxide
va 2-Chloroethano déu khong nam trong Danh muc thudc BVTV dugc phép sir
dung tai Viét Nam, tuc la khong duoc phép st dung ¢ Viét Nam vo1 muc dich
phong trir sinh vét gay hai thuc vat; diéu hoa sinh trudng ciy trong; bao quan thyc
vat; khtr trung kho; trur mdi hai cong trinh xay dung va dé diéu; trir c6 trén dat
khoéng trong trot; 1am ting do an toan, hiéu qua khi str dung?®. Tir d6, co thé két
luan ré‘mg, viéc su dung thude Ethylene Oxide va 2-Chloroethano la khong ding
quy dinh phap luat. Bé xir Iy vu viéc ndy, cac co quan chirc ning ctia Viét Nam
dang phdi hop v6i nhau dé xem xét cap phép st dung va quy dinh MRL cho hai
loai thubc BVTV néu trén?7. Bén canh d6, nhu di phan tich, vi hai loai thudc trén
khong thudc danh muc thudc BVTV dugc sir dung ¢ Viét Nam, nén s¢ khong duogc
co quan c6 thaim quyén thiét 1ap MRL, vi vy, co quan chirc ning cua Viét Nam
s& kho c6 thé xir 1y trach nhi€m hinh sy, ma nhiéu nhét chi c6 thé xur phat vi pham
hanh chinh dbi véi hanh vi “Si dung thuéce bao vé thuc vt khong co tén trong
Danh Muc thuéc bao vé thuc vit diroc phép sw dung tai Viét Nam” véi mac phat
tién tir 1.000.000 ddng dén 2.000.000 ddng ddi v6i ngudi vi pham 1a ca nhan, ddi

v6i t6 chtrc vi pham mirc phat 1 gip d6i2%8. Ngoai ra, tac gia cling khong tim thay

235 Tran Chung (2021). Mi Hdo Hdo bi thu hoi ¢ EU, nha cung cdp ding chat khir khudn nguyén liéu.
https://vietnamnet.vn/vn/kinh-doanh/thi-truong/cong-bo-ket-qua-chi-tiet-kiem-nghiem-thuc-te-
mau-mi-hao-hao-774244.html, truy cap ngay 13/9/2021.

236 Mot diém can luu ¥ thém & ddy 14 ca hai chéat nay déu duoc EU quy dinh MRL chung 1a 0,05
mg/kg, nhung ca Canada va Hoa Ky déu cho phép sir dung véi mire du lugng rat cao. Canada va Hoa
Ky déu quy dinh MRL 1a 7 mg/kg ddi voi Ethylene Oxide va 940 mg/kg d6i véi 2 - Chloroethanol
ap dung cho hat me. Xem thém Health Canada Pest Management Regulatory Agency (2019).
Proposed Maximum Residue Limit PMRL2019-29, Ethylene Oxide.
https://www.canada.ca/en/health-canada/services/consumer-product-safety/pesticides-pest-
management/public/consultations/proposed-maximum-residue-limit/2019/ethylene-
oxide/document.html, truy cap ngay 15/9/2021.

27 Minh Chién (2021). Tir vu mi Hdao Hdo bi thu hoi ¢ Ireland, Phé Thii twéng chi dao khan.
https://nld.com.vn/kinh-te/tu-vu-mi-hao-hao-bi-thu-hoi-o-ireland-pho-thu-tuong-chi-dao-khan-
20210912220928414.htm, truy cap ngay 29/9/2021.

238 Piém a khoan 2 Piéu 26 Nghi dinh 31/2016/ND-CP ngay 06/5/2016 ciia Chinh phi quy dinh xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vyrc gidng cay trong, bao vé va kiém dich thyc vat.
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thong tin Cong ty Acecook Viét Nam va Cong ty Thién Huong bi co quan c6 thim
quyén xt phat hanh vi vi pham phap lut theo Nghi dinh 31/2016/ND-CP ngay
06/5/2016 cua Chinh phu quy dinh xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
giéng cay tréng, bao vé va kiém dich thyc vat ddi v6i hanh vi st dung thudc BVTV
ngoai danh muc dugc phép st dung tai Viét Nam nhu da phan tich.

Thit ba, thiéu nhitng quy dinh mang tinh nguyén tic chung, mang tinh du
béo dé co thé theo kip su phat trién cua thé gidi.

Viét Nam hi¢n hay tiép can vé thubc BVTV va MRL theo huong 1ap danh
sach nhitng chit dugc va khong dugce phép st dung (positive lists). Cach tiép can
nay néu duoc st dung két hop v6i viée ban hanh cac nguyén tic quan Iy dong bod
s& gitip nang cao hiéu qua quan 1y nha nude ddi véi viée quan 1y va str dung thude
BVTYV ciling nhu kiém soat MRL. Tuy nhién, cach tiép can hi¢n nay cua Viét Nam
tao nén sy ling ting trong cong tdc quan ly ctia co quan churc nang va sy kho khan
cho chu thé st dung thudc BVTV, thé hién & nhirng diém sau:

(i)  Nhimng loai thuéc BVTV di duoc cip phép sir dung, nhung chua
duoc thiét 1ap MRL thi co quan c6 thim quyén khéng c6 can ct dé kiém tra, ddnh
gia va xu 1y viée str dung thudc BVTV 1a ¢6 dung quy dinh hay khong, ngudi sir
dung thudc BVTV ciing kho diéu chinh hanh vi ciia minh trong viéc sir dung thudc;

(i)  Khong co quy dinh vé chii thé c6 tham quyén yéu cau thiét lap MRL
cho thuéc BVTV, quy trinh, thu tuc, can cu thiét lap MRL... s& dan dén tinh trang
ca co quan nha nudc ciing ling tang trong viée thuc hién va nguoi st dung thude
cling khong biét phai 1am gi dé c6 dugc MRL cho loai thubc dang can st dung, vi
néu dua theo tiéu chuan qubc té hoic cua qudc gia nhap khau dé san xuit, nhung
sau d6 co quan chtrc ning cua Viét Nam dua ra quy dinh vé MRL thap hon mtc
nguoi st dung thude di cin ctr thi khong duge phép xuat khau??;

(iii) Khoéng c6 quy dinh vé MRL thuéc BVTV tam thoi va mic dinh s&

gy can tré cho hoat dong san xuit trong nude dbi voi nhimg loai thudc BVTV

239 Noi dung nay sé duoc tac gia minh chimg cu thé tai Muc 4.1.1 cta ludn an.
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chua dugc cp phép st dung hodc dd duoc cap phép sir dung nhung chua duoc
quy dinh MRL, dong thoi, co quan chirc ning cta Viét Nam (co quan Hai quan va
CO quan Kiém dich thuc vat) chi co thé tir chdi lam thu tuc nhap khau hodc tam
nhap, tai xuit ddi véi cac 16 hang str dung thudc BVTV ma Viét Nam chua cip
phép hodc da cap phép ma chua co quy dinh vé MRL do khong ¢c6 MRL dé lam
can cu xac dinh sy phu hop cua hang hoa nudc ngoai;

(iv)  Viéc khong quy dinh thoi gian dinh ky xem xét lai quy dinh vé MRL
thuéc BVTV dé phu hop véi sy phat trién cta khoa hoc, ki thuat ¢ thé dan dén
tinh trang Viét Nam bi cac qudc gia xuat khau kién do ap dung céc tiéu chuan qua
khéc khe hodc khong dya trén cac bang ching khoa hoc sén c6, giy trd ngai qua
murc can thiét cho hoat dong thuong mai qudc t&240.

Tir nhitng bat cap da phan tich va kinh nghiém ctia Hoa Ky ciing nhu EU,
tac gia kién nghi nhitng giai phap sau dé gop phan hoan thién quy dinh vé quan ly
d6i v6i thudec BVTV va MRL thuéc BVTV ¢ Viét Nam:

Mot la, can xac dinh rd nguyén tic va mic d6 bao vé sirc khoe ngudi tiéu
dung, strc khoe cdy trong, vat nudi va bao vé méi trudng khi xay dung cac quy
dinh vé quan 1y di voi thubc BVTV va MRL thuéc BVTV. Cu thé, do diéu kién
phat trién kinh té - xa hoi ctia Viét Nam chua cho phép ap dung céc tiéu chuin qua
cao vé vé sinh an toan thyc pham, do dé, nguyén tic trong viéc quan 1y thude
BVTV va MRL thuéc BVTV hién nay nén tiép thu quy dinh cua Hoa Ky 13 dat &
murc dugc cho 14 can thiét dé bdo vé sitc khde cong dong, dong thoi xem xét nhu

241 Beén canh do,

cau vé nguon cung cdp thwc pham day du, an toan va tiéet kiém
do su anh hudng nghiém trong d6i vai stic khoé cua con nguoi, dong thuc vat va

moi truong cua viée st dung khong dung thuéc BVTV va khong tuan thu MRL

240 Hién nay chi c6 quy dinh tai khoan 2 Diéu 48 Luat Bao vé va kiém dich thyuc vt nim 2013 (stra
d6i, bo sung nam 2018) quy dinh: “Hdang nam, Bo truong Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon
ban hanh Danh muc thudc bao vé thyuc vat dugc phép str dung tai Viét Nam va Danh muc thudc bao
vé thuc vat cam sir dung tai Viét Nam”.

241 National Academy of Sciences (1987). Regulating Pesticides in Food. National Academy Press,
Washington, D.C., pp. 22-25.
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thuéc BVTV, can thiét phai stra d6i, b6 sung Nghi dinh s6 31/2016/ND-CP quy
dinh vé xtr 1y vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé va kiém dich thyc vét theo
hudng tang mirc x1r phat va quy dinh cu thé tung muc d vi pham s€ c6 muc phat
turong Gng va bat budc thu hdi hodc tiéu huy dbi véi hang hoa vi pham quy dinh
vé str dung thuéc BVTV va quy dinh vé MRL thuéc BVTV, dic biét 1a hanh vi st
dung thudc BVTV khong thuoc Danh muc thudc BVTV duoc phép st dung tai
Viét Nam va Danh muc thubc BVTV cam sir dung tai Viét Nam?*2. Dong thoi,
xem xét sira doi, bd sung Piéu 317 B6 luat Hinh sy nam 2015 (stra doi, bd sung
nam 2017) “Toi vi pham quy dinh vé an toan thuc phadm” theo huéng ting mirc
ché tai d6i v6i hanh vi vi pham, bd sung quy dinh vé dinh khung hinh phat theo
gia tri 16 hang vi pham quy dinh vé an toan thyc pham, dan chiéu truc tiép dén tiéu
chuan cta Codex trong truong hop loai thubc BVTV dang bi xem xét chua ¢ quy
dinh vé MRL dé lam cin ctr xac dinh ngudng vi pham. Qua d6, c6 thé ting tinh

ran de doi voi to chirc, ca nhan ¢6 hanh vi khong tuan thu dung quy dinh vé st

22 Mire xtr phat va céc bién phap xir 1y vi pham hanh chinh d6i véi hanh vi “Vi pham quy dinh vé
sir dung thudc bao vé thyc vat” hién nay twong dbi thap va thiéu tinh ring de, bién phap khic phuc
hau qua ciing khong hop 1y trong truong hop t6 chirc ca nhén sir dung thudec BVTV dé san xuét thuc
phém. Theo d6, hanh vi “Vi pham quy dinh vé st dung thudc bao vé thuc vat” dugce xir 1y theo quy
dinh tai Diéu 26 Nghi dinh 31/2016/ND-CP nhu sau:

1. Phat canh cao hodc phat tién tir 200.000 dong dén 500.000 dong ddi véi mot trong cac hanh vi vi
pham sau day:

a) Str dung thudc bao vé thyc vat khéng dung v6i ndi dung hudng dan sir dung ghi trén nhéin thudc;
b) Khong thu gom, dé dung noi quy dinh bao géi thudc bao vé thuc vat sau khi sir dung.

2. Phat tién tir 1.000.000 ddng dén 2.000.000 dong ddi voi mét trong cac hanh vi vi pham sau déy:
a) S dung thuéc bao vé thuc vit khong co tén trong Danh Muc thuéc béo vé thuc vit dwoc phép s
dung tqi Viét Nam,

b) Sir dung thudc bao vé thuc vat dudi dang éng tiém thity tinh.

3. Phat tién tir 2.000.000 dong dén 3.000.000 dong d6i voi hanh vi vi pham str dung thude bao vé
thyc vat khong dung noi dung huéng dan ghi trén nhan gy hau qua nguy hiém.

4. Phat tién tir 3.000.000 dong dén 5.000.000 dong ddi v6i hanh vi vi pham sir dung thube bao vé
thuc vt trong Danh Muc thudc bao vé thuc vat cAm st dung tai Viét Nam.

5. Bién phap khéc phuc hau qua

a) Buoc tiéu hity thudc ddi véi hanh vi vi pham quy dinh tai Khoan 2, 4 Piéu 26 Nghi dinh
31/2016/ND-CP;

b) Bugc thuc hién cac bién phap khic phuc tinh trang 6 nhiém méi truong ddi voi hanh vi vi pham
quy dinh tai Khoan 3 Diéu 26 Nghi dinh 31/2016/ND-CP.
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dung thuéc BVTV va quy dinh vé MRL thuéc BVTV gy hau qua nghiém trong
cho strc khoé con ngudi, dong thuc vat va moi truong?+.

Hai la, trén co sé kinh nghiém cua Hoa Ky va Lién minh Chau Au ciing
nhu nhiéu qudc gia khéc trén thé gidi (Thai Lan?**, Australia®*S, An D6, ..) trong
viéc t0 chuc thong nhat mot co quan quan 1y vé thudc BVTV va MRL thude
BVTV, Viét Nam cén cai cach lai bd may quan 1y nha nuéc vé thuéc BVTV va
MRL thuéc BVTV theo hudng tp trung vao mét co quan dau mdi dé quan 1y. Cu
thé, thanh 14p mot Co quan An toan thyc pham trén co so chia tach va sap nhap
bo phan chuyén mon c¢6 lién quan ctia Cuc Bao vé€ thuc vat, Van phong SPS Viét
Nam thudc B6 Nong nghiép va Phat trién nong thén va Cuc An toan thuc pham
thudc Bo Y té. Co quan An toan thyc phim ndy c6 thé to chirc 13 co quan truc
thudc Chinh phu, viéc sap nhap ba co quan trén dé thanh 1ap mot co quan méi boi
nhiing 1y do sau:

(1) Mot bo phan cua Cuc Bao vé€ thyuc vat thuoc Bo Nong nghi¢p va Phat
trién nong thon hién nay phu trach chuyén vé khao nghiém thuéc BVTV nén da
c¢6 chuyén mén, kinh nghiém va c6 hé thong cac phong thi nghiém phu hop dé
danh gia muc d§ doc hai cua thudc BVTV, tir d6 s& tham muu dé ban hanh quy
dinh vé ham luong st dung, thoi gian cach ly thude hiéu qua nht.

(i)  Bo phan chuyén mon ciia Cuc An toan thyc pham thuéc Bo Y té c6
san kinh nghiém trong viéc quan Iy MRL ddi voi thuéc BVTV va phy pham sir

dung trong thuc pham va dong thoi cling ¢ hé thdng cac phong thi nghiém dé

243 Nguoi tiéu dung van c6 thé vién dan phap luat vé dan su va phap luat vé bao vé quyén loi nguoi
tiéu dung dé yéu cau boi thuong thiét hai. Tuy nhién, néu chon giai quyét bang bién phap déan su thi
trach nhiém chimg minh thudc vé bén yéu cau tirc 1a nguoi tiéu dung, tinh kha thi ctia giai phap nay
khong cao vi nguoi ti€u dung thiéu kién thuc phép luat, kho chirng minh thiét hai va vién dan cac
bang chimg khoa hoc. ..

2% National Bureau of Agricultural Commodity and Food Standards — ACFS (2022). Structure of
organization. https://www.acfs.go.th/#/page/11, truy cap ngay 14/01/2022.

25 Food Standards (2018). Chemicals in food - maximum  residue  limits.
https://www.foodstandards.gov.au/consumer/chemicals/maxresidue/pages/default.aspx, truy cap
ngay 08/8/2021.

6 Food Safety and Standars Authority of India — FSSAI (2022). Food Authority.
https://www.fssai.gov.in/cms/food-authority.php, truy cip ngay 14/01/2022.
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danh gia vé mirc do ngd doc thuc phém, qua do s€ co thé tham muu tdt cho viéc
xéac dinh MRL phti hop nhét dé bao vé sirc khoe nguoi tiéu dung dbi voi san pham
trong nudc cling nhu hang hod nhap khau.

(iii)  Vin phong SPS Viét Nam hién nay c¢é chirc ning tong hop cac thong
tin lién quan dén céc bién phap vé vé sinh dich té do cac nuéc thanh vién WTO
thong bao, 1a ddu méi quan trong dé cap nhat quy dinh vé vé sinh dich t& néi chung
va quy dinh vé& MRL noéi riéng trén thé gidi, dé canh bao sém cho cic co quan
chtrc nang cua Viét Nam va doanh nghiép trong nudc. Bén canh do, co quan nay
cling c6 thé xem 1a am hiéu nhit quy dinh trén thé gii vé quan 1y thudc bao vé
thuc vat va viéc thiét 1ap MRL. Do dd, tir kinh nghi¢m cua cac nudc trén thé gioi,
c6 thé tham muu dé xay dung cac quy dinh vé cap phép s dung thudc BVTV
cling cach thire thiét 1ap MRL phu hop véi tiéu chuan chung cua thé gidi nhung
van dam bao twong thich véi diéu kién kinh té - xd hoi va muc tiéu 1ap phép cua
Viét Nam.

Do cac co quan nay duogc td chirc théng nhét lai, nén dya trén két qua khao
nghiém thudc BVTV, két qua danh gia mirc do doc hai d6i voi con ngudi va tiéu
chuan chung cua thé gidi, Co quan An toan thuc phim c6 thé dua ra quyét dinh
phtt hop nhat cho viéc cap phép sir dung thude BVTV va thiét 1ap mirc MRL. Viéc
t6 chirc lai thanh mot co quan thong nhat nhu hién nay s& khong lam phat sinh
thém nhén su va kinh phi qua 16m, do da c6 san ngudn nhan luc va trang thiét bi.
Viéc thay doi thoi gian dau co thé gdy x4ao tron, nhung vé 1au dai hiéu qua mang
lai s& nhiéu hon cho Viét Nam & nhiing goc d6 sau: (i) thong nhat duge quy trinh
cap phép st dung thuéc BVTV va thiét 1ap mtirc MRL, phu hop véi cach lam caa
nhiéu nudce trén thé giéi hién nay nhu Hoa Ky, EU, Australia... va phu hop voi
quy trinh thiét lap MRL ciia Codex, hién nay Viét Nam khong ¢ quy dinh vé quy
trinh thiét 1ap MRL; (ii) do thong nhat trong quan 1y, nén han ché duogc thap nhat
tinh trang chéng chéo, dun déy trach nhiém, tir d6 tang hiéu qua va trach nhi¢m
trong quan 1y nha nuée ddi vai viée sir dung thude BVTV, han ché dugc tinh trang

lam dung thubc BVTV trong san xuét va ché bién thuc phém; (ii1) tao sy thuén loi
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khong chi cho co quan kiém dich thuc vat khi xem xét diéu kién cap phép kiém
dich thuc vat, co quan hai quan trong viéc kiém tra hang hoa trudc khi cho thong
quan, ma con tao ra nhiéu sy thuén lgi cho nguoi san XUAt va str dung thudc BVTV
trong viéc dang ky str dung hodc tra ctru thong tin.

Ba la, bo sung quy dinh vé MRL tam thoi va MRL mdc dinh. Hién nay Viét
Nam khong c6 quy dinh vé thiét 1ap mirc MRL tam thoi, mic dung sai nhap khau
va MRL mic dinh nén s& tao ra mot khoang trong rat 1on cho cong tac quan ly
hang hod néi chung, thyc pham nodi riéng khi xem xét diéu kién luu thong, xut
hozc nhap khau. Chinh vi vdy, can tham khao kinh nghiém quéc té dac biét 1a cia
EU dé thiét 1ap ba quy dinh cho loai thudc BVTV khong c6 trong danh muyc duoc
phép str dung tai Viét Nam: (i) quy trinh dang ky va thiét 1ap MRL tam thoi; (ii)
dung sai nhap khau?*’ cho hang hoa chira chat khong thuéc danh muc thuéc BVTV
da cho phép st dung (chinh thirc va tam thoi), quy dinh nay c6 ngoai 1€ 1a chi ap
dung mirc MRL d6i v&i hang nhap khdu ma khéng ap dung voi hang noi dia2*s;
(iii) thiét 1ap mirc MRL mic dinh d6i voi nhiing loai thue di cho phép sir dung
nhung chua thiét lap MRL, c6 thé 14 0,1 mg/kg nhu kinh nghiém ctia Canada, New
Zealand?*, hodc dan chiéu tryc tiép dén tiéu chuan cua Codex (néu co). Trong khu
vuc Dong Nam A hién nay, Thai Lan c¢6 nhiéu diém twong dong vé trinh d6 phat
trién kinh té - xa hoi va ciing ¢ diéu kién san xuit — xuat khau noéng san twong tu
Viét Nam, thi tir nam 2017 d3 bod sung quy dinh vé MRL mic dinh va tu dong dan
chiéu dén tiéu chuan ciia Codex trong trudng hop Co quan Tiéu chuan Thuc pham

va Hang hoa Nong nghiép Quéc gia Thai Lan chua c6 quy dinh?°,

247 Piém g khoan 2 Piéu 3 Quy dinh (EC) 396/2005.

28 USITC (2020). Global economic impact of missing and low pesticide maximum residue level.
Investigation number: 332-573, Vol. 1, p.127.

29 VCCI (2021). EVFTA va nganh rau qua Viét Nam: Cdc bién phdp SPS chinh ma EU dp dung doi
VGi mdt hang trdi cdy tiém ndng ciia Viét Nam. https:/trungtamwto.vn/chuyen-de/17729-evfta-va-
nganh-rau-qua-viet-nam-cac-bien-phap-sps-chinh-ma-eu-ap-dung-doi-voi-mat-hang-trai-cay-tiem-
nang-cua-viet-nam, truy cap ngay 11/8/2021.

20 USDA (2017). Thai FDA Revises Pesticide Residue Standards and MRLs in Food.
https://apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/report/downloadreportbyfilename?filename=Thai%20FD
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Boén la, hai hoa hod quy dinh trong nuée véi tiéu chudan chung trén thé gidi
vé MRL. Mot khi d3 tham gia vao thi trudong qudc té va di gia nhép cac diéu udc
quéc té, Viét Nam phai thay d6i dé thich nghi voi méi truong qudc té. Noi mot
cach khac, Viét Nam phai ndi luat hoa dan cac cam két quéc té ctia minh. Trong
diéu kién hién nay, néu Viét Nam b sung quy dinh 1 s& 4p dung tiéu chuan caa
Codex trong trudng hop trong nudc chua ¢ quy dinh thi c¢6 thé ddy nhanh tién
trinh ndi luat hoa, hai hoa hod cac tiéu chuén, quy chuin trong nudc voi ti€u chuin
chung cua thé gidi, dong thoi cach lam nay s& gitp tiét kiém kinh phi rat 16n cho
ca phia co quan nha nudc va doanh nghié€p san xuét thubc BVTV; Thai Lan, Brazil,
Indonesia va nhiéu nudc khac trén thé gidi ciing 4p dung cach thirc nay?!. Trong
diéu kién kinh té - x4 hoi cua Viét Nam hién nay, viéc 4p dung cac tiéu chuan cua
Codex 13 hoan toan phu hop, trong twong lai khi d3 co gii hoa dugc san xuit nong
nghiép, trinh d6 khoa hoc k¥ thuat va diéu kién phat trién kinh té - xa hoi c6 su
thay ddi, ché do dinh dudng va thé trang cta ngudi Viét Nam co su phat trién thi
khi 6 Viét Nam c6 thé xem xét diéu chinh cac quy dinh trong nuéc theo huéng
tu dong dan chiéu dén quy dinh cua Hoa Ky hay EU nhu cac nudc tiéu vuong

quéc A Rap Thong nhat dang 4p dung hién nay?s2.

A%20Revision%200n%20Pesticide%20Residue%20Standards%20and%20MR1Ls%20in%20Food
Bangkok Thailand 2-14-2017.pdf, truy cap ngay 14/01/2022.

BT FAO (2020). Understanding international harmonization of pesticide Maximum Residue Limits
(MRLs) with Codex standards: A case study on rice, http://www.fao.org/3/cb1428en/cb1428en.pdf,
truy cap ngay 05/7/2021, pp. 10-11.

2 FAO (2020). Understanding international harmonization of pesticide Maximum Residue Limits
(MRLs) with Codex standards: A case study on rice, http://www.fao.org/3/cb1428en/cb1428en.pdf,
truy cap ngay 05/7/2021, pp. 10-11.
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KET LUAN CHUONG 3

Thudc BVTV dé dugc phép st dung & Viét Nam thi bit budc phai xin phép
khao nghiém va ndp ho so diang ky cip phép str dung tai Viét Nam. Chi nhiing
loai thuéc BVTV nao c¢6 tén trong Danh muc thudc bao vé thue vat duoc phép st
dung tai Vi€t Nam thi méi dugc phép luu thong trén thi trudong va st dung vao
hoat dong san xuét — ché bién hang nong san. Két qua nghién ctru cia Chuong 3
da chi ra nhitng van dé quan trong trong quy dinh phap luat Viét Nam vé quan 1y
d6i véi MRL thude BVTYV sir dung ddi véi hang ndng san. Cuy thé:

Thit nhdt, quy trinh thue hién khao nghiém va cp phép st dung thudc
BVTV cua Viét Nam hién nay 13 twong thich vé6i tiéu chuan chung cta thé gidi,
tuy nhién Viét Nam van chua “luat hoa” dugc nguyén tic chi dao dé 1am nén tang
1y luan va dinh hudng cho viéc xem xét cip phép st dung thuéc BVTV ciing nhu
khi thiét 1ap MRL thudc BVTV.

Thit hai, Viét Nam khong c¢6 quy dinh vé diéu kién va quy trinh dé thiét 1ap
MRL cho thuéc BVTV. Piéu d6 co nghia 1a mot loai thudc sau khi da duoc Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon cip phép sir dung & Viét Nam, s& dugc phép
dua vao luu thong, sir dung, nhung khong bi kiém soat vé MRL. Thadm quyén thiét
1ap MRL thudc vé B Y té. Su tach biét vé co quan quan 1y va thiéu sot vé quy
trinh thiét 14p MRL d4 din dén mot bat cap 1a hién nay c6 khoang 4900 loai thude
BVTV va hoat chat duoc cap phép st dung ¢ Viét Nam nhung chua duoc quy
dinh MRL cu thé. Piéu nay lam cho cong tic quan 1y nha nudc gip nhiéu kho
khan, néng dan va doanh nghiép trong chudi san xuat va xuit khau néng san gip
nhiéu ling tang trong viéc sir dung thuéc BVTV.

Thit ba, Viét Nam khong c6 quy dinh vé viée thiét 1ap mic MRL tam thoi
va MRL mic dinh ciing nhu khong dan chiéu dén viéc tu dong ap dung ti€u chuén
ciia Codex trong trudng hop thiéu quy dinh trong nude. Su thiéu sot nay da dan
dén tinh trang quan 1y nha nudc vé thuéc BVTV va MRL hiéu qua thap, lung ting

khi xem xét hang hoa ¢6 chira du luong thudc BVTV khong thudc danh muc thude
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duoc phép sir dung va ciing khong thudc danh muc thudée BVTV bi cam, hodc loai
thudc do thudc danh muc thude duoc phép su dung tai Viét Nam nhung chua cé
quy dinh MRL cu thé nén khéng thé danh gia mutc d6 an toan ddi voi ngudi tiéu
dung dé 1am can ctr cho viéc cdp an toan thuc pham hay cip phép xuat — nhap

khau?*3,

23 Tran Vang Phu, Lam Ba Khanh Toan, Nguyen Thanh Giao (2021). Comparison of Vietnam's and
the European Union's regulations on product labelling and maximum residue levels of pesticides.
Journal of Legal, Ethical and Regulatory Issues, Vol. 24, Special Issue 1-238, pp. 4-5.
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CHUONG 4. PHAP LUAT VIET NAM VE KIEM TRA AN TOAN THU'C
PHAM VA KIEM DICH THUC VAT XUAT KHAU

Cdc vin dé dwoc phan tich & Chwong 4 bao gom: (i) quy dinh vé quy trinh
kiém tra an toan thwe pham xudt khdau cé nguén goc thuc vit; (i) quy dinh vé kiém
dich thuwc vit xudt khdu la néng san; (iii) xdc dinh nhitng vdn dé con bat cdp trong
quy dinh phdp ludt Viét Nam trén co sé so sanh cdc quy dinh vé kiém tra an toan
thuc phcfm va kiém dich thuc vt nhap khdu ciia Hoa Ky va EU, tir do xdy dung

kién nghi hoan thién phdp ludt Viét Nam c6 lién quan.

4.1. Quy dinh vé kiém tra an toan thwc phim ddi véi hang ho4 xuit khau
¢6 ngudn goc thue vat

4.1.1. Quy dinh chung vé kiém tra an toan thwc phiam doi véi hang hod xudt
khéu c6 nguén goc thuwe vit

Diéu 32 Luat Chat luong san pham, hang hoéa nam 2007 quy dinh vé viéc
bao dam chat lugng hang hoa xuét khau nhu sau:

(i)  Nguoi xuit khau hang hoa phai bao dam hang héa xuat khau phu
hop voi quy dinh cua nudc nhap khau, hop déng hodc diéu udc quéc té, thoa thuan
quéc té thira nhan 1An nhau vé két qua danh gia sy phu hop véi nudce, vang lanh
tho c6 lién quan.

(i)  Ap dung cac quy chuan k¥ thuat twong tng trong qué trinh san xuat
hodc tu x4y dung va ap dung cac hé théng quan 1y nham bao dam chat lugng san

pham do minh san xuat*>*,

254 Pidu 9 Nghi dinh 132/2008/ND-CP ngay 31/12/2008 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét mot sb diéu
ctia Luat Chat lugng san pham, hang hoa dit ra yéu cau dam bao chat lugng hoang hoa trude khi
xuét khau ddi véi nguoi xuat khau hang héa nhung chi dimg lai ¢ viéc dan chiéu nguoc lai Didu 32
Luat Chat lugng san pham, hang héa nam 2007: “Nguoi xudt khdu c6 trach nhiém thiec hién cdc yéu
cau quan Iy quy dinh tai Piéu 32 ciia Ludt Chdt hrong san pham, hang héa triede khi xudt khau hang
héa.”



121

Song song d6, Piéu 41 Luat An toan thyc phidm nim 2010 quy dinh diéu
kién bao dam an toan ddi véi thuc pham xuat khau bao gdm: (i) Pap tng cac diéu
kién bao dam an toan thuc pham cta Viét Nam; (ii) Phu hop voi quy dinh vé an
toan thuc phdm cta nudc nhip khau theo hop ddéng hodc diéu udc qubc té, thoa
thuan qudc té thira nhan 13n nhau vé két qua danh gia sy phu hop voi quéc gia,
vung lanh tho ¢6 lién quan. Mot ndi dung can luu ¥ thém 13 theo quy dinh tai diém
a khoan 1 Diéu 6.5 cua Chuong SPS thudc Hi¢p dinh thuong mai tu do gitra Viét
Nam va Lién minh Chau AU (EVFTA) thi B Nong nghiép va Phét trién nong
thon ciia Viét Nam sé& c6 trach nhiém kiém tra, kiém dich va cap gidy ching nhan
dam bao dap ung cac yéu cu va tiéu chuan cua EU. Tuy nhién, mot van dé dit ra
1a co quan c6 tham quyén cta Viét Nam chi kiém tra duoc hang hod ¢é phu hop
v6i phap luat Viét Nam hay khong va véi diéu kién hién tai kho c6 thé kiém tra
xem hang hoa d6 c6 phu hop véi quy dinh cua quéc gia nhip khau dé cip phép
xudt khau hay khong (nhu truong hop chat Ethylene Oxide trén mi Hao Hao cia
cong ty Acecook khong phat hién & giai doan kiém tra truéc théng quan, nhung
bi phat hién ¢ qudc gia nhap khau).

Bén canh d6, thyuc té di xay ra truong hop hang hoa phu hop véi quy dinh
ciia qubc gia nhap khau, nhung khong phu hop voi quy dinh ctia Viét Nam nén
khong dugc cap phép xuat khau. Pién hinh nhu truong hop Cong ty hoa Dalat
Hasfarm tai Da Lat va 40 ho nong dan trong hoa tai ving hoa Pa Lat (gdm Pa Lat
va cac huyén lan cén) phai tiéu huy 700.000 canh hoa Cuc 13 hoa xuat khau do T
kiém dich cta Cuc Bao vé thuc vat dong tai huyén Buc Trong, tinh Lam Déng
khong dong ¥ cap gidy phép Kiém dich thyc vat25S. Nguyén nhan do khoan 2 Piéu
2 Thong tu s6 10/2020/TT-BNNPTNT ngay 09/9/2020 cta Bo truong Bo Nong
nghiép va Phat trién nong thon vé viéc ban hanh Danh muc thudc BVTV duoc

phép su dung, cAm sir dung tai Viét Nam quy dinh: “Cac thudc BVTV chtra hoat

255 phan Hau (2021). Vi sao Uc yéu cau ding chat gdy ung thu Glyphosate xit Iy hoa twoi nhép khdu?
https://thanhnien.vn/tai-chinh-kinh-doanh/vi-sao-uc-yeu-cau-dung-chat-gay-ung-thu-glyphosate-
xu-ly-hoa-tuoi-nhap-khau-1414455.html, truy cap ngay 16/9/2021.
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chit Glyphosate khong dugc san XuAt, nhap khau; chi duoc budn ban, sir dung dén
ngay 30/6/2021”. Nhu viy, theo quy dinh trén thi cac don vi san xuat hoa khong
duoc sir dung hoat chat Glyphosate dé triét mam hoa trude khi xuat ban ké tir ngay
30/6/2021. Mirc do doc hai ciia hop chit Glyphosate 13 nguyén nhan khién B
Nong nghiép va Phat trién nong thon loai bo hop chat nay ra khoi danh muc cac
hop chit dugce sir dung trong nong nghiép?*. Tuy nhién, theo quy trinh xuét hoa
sang thi truong Australia, hoa Cuc va hoa Cam Chudng can phai st dung hoat
chat Glyphosate dé triét mam hoa (ngdm 35cm canh hoa trong dung dich 0,5%
hoat chat trén trong vong 20 phut), don vi nhap khau hoa ctia Australia khong chap
nhan st dung hop chét thay thé ngoai Glyphosate. Do d6, néu ngudi san xuét hoa
cho thi trudng Australia 1am theo quy dinh cia Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thon thi s& khong dugc phia Australia tiép nhan. Néu 1am theo quy dinh ciia ddi
tac phia Australia thi vi pham quy dinh cta Viét Nam va khong duoc cap phép
xuat khau?7.

Mot vi du khac vé su khac nhau giita quy dinh ctia Viét Nam va quéc gia
nhap khau 1a ddi véi thude Ractopamine. Theo d6, Codex khuyén nghi MRL cua
Ractopamine 13 tir 0 dén 0,01mg/kg trén trong lugng co thé va tuy loai thuc pham
s& dao dong tir 0,1mg/kg dén 0,9 mg/kg?*®; Hoa Ky quy dinh lugng hang ngay

chap nhan duogc cho tong du luong Ractopamine 14 0,012 mg/kg trong luong co

256 Thanh Tra (2021). Viéc cam sir dung hoat chat Glyphosate trong néng nghiép da theo ding 16
trinh. https://nhandan.vn/tin-tuc-kinh-te/viec-cam-su-dung-hoat-chat-glyphosate-trong-nong-
nghiep-da-theo-dung-lo-trinh-655048/, truy cap ngay 16/9/2021.

27 Mai Vinh (2021). Vwéng quy dinh méi, hoa Pa Lat xudt khau phdi xay lam phdn.
https://tuoitre.vn/vuong-quy-dinh-moi-hoa-da-lat-xuat-khau-phai-xay-lam-phan-
20210713231435745.htm?fbclid=IwAR044kv5exOtMPiE4i_w0qgsuodZUVI14RelQONuF4gMn8xct
YA4EuSpxWL60, truy cap ngay 14/7/2021.

28 Codex (2015). Maximum residue limits (MRLs) and risk management recommendations (RMRs)
for residues of veterinary drugs in foods,
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjv1 abze
LwAhXC mEKHZixAq0QFjADegQIAhAD&url=http%3A%2F%2Fwww.fao.org%2Finput%2Fd
ownload%?2Fstandards%2F45%2FMRL2 2015¢.pdf&usg=A0OvVaw(1{3-
yaVHvjUpcW_VaKkKY, truy cap ngay 24/5/2021, trang 31.
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thé mdi ngay, MRL cho thit bo 1 0,03 mg/kg?%%; trong khi d6 Viét Nam quy dinh
mure du lwong bang khong (0) va khong cho phép st dung thude nay?®. Nhu vy,
gia str thit bo hoic thit heo ctia Viét Nam xuat khau sang thi truong Hoa Ky néu
chta du luong ciia thudc Ractopamin thi s& khong duoc phép xuit khau, nhung
néu MRL tir 0,03 mg/kg trd xuéng thi s€ dugc Hoa Ky chép thuan; nguoc lai néu
thit bo ctia Hoa Ky chira du lwong Ractopamin thi s& khong duoc phép nhap khau
vao Viét Nam, trong Béo cdo nim 2017 cua Vin phong cac van dé nong nghiép
ctia B6 Nong nghiép Hoa Ky dd dua ra quan ngai vé quy dinh nay ctia Viét Nam?26!.

Nhu vay, quy dinh diéu kién chung dé xuat khau hang hoa cta Viét Nam
chi dua ra nhitng nguyén tic don gian va quy trach nhiém cho doanh nghiép xuat
khau. Tuy nhién, trong qua trinh ap dung thyc té lai phat sinh vuéng mac ddi véi
truomg hop quy dinh vé viéc st dung thuéc BVTV hodc mitc MRL cua thudce
BVTV cua Viét Nam khéc v6i quy dinh ciia qudc gia nhap khau thi khong cé quy
dinh dé giai quyét van dé nay, diéu nay dan dén rui ro trén thyc té 13 néu doanh
nghiép tuan tha quy dinh vé diéu kién st dung thuéc BVTV hoidc MRL trong nudc
thi khong dap tng dugc quy dinh cta qudc gia nhap khau, nhung néu san xuat
theo tiéu chudn cua qudc gia nhap khau thi khong du diéu kién dé duoc cip phép
xudt khau theo quy dinh cta Viét Nam, nhu vi du vé chit Glyphosate néu trén.
Pbi v6i van dé nay, EU quy dinh rang trong trudng hop hang hod san xuat trong
nudc khong tuan thu quy dinh vé viée sir dung thudc BVTV va MRL cuaa EU,
nhung hang hoa d6 duoc san xuat dé xuat khiu sang thi trudng nudc thir ba va co

bing chtng rd rang rang hang hoa d6 mic du khac véi quy dinh ctia EU nhung

2% 21 CFR 556.570 (xem thém e-CFR (2021). Ractopamin. https://www.ecfr.gov/cgi-
bin/retrieve ECFR?gp=1&SID=4e4bac5e17063¢1640d5474fbb1cfe72&ty=HTML &h=L &mc=true
&r=SECTION&n=se21.6.556_1570, truy cap ngay 05/9/2021).

260 Cong van s6 1525/BNN-QLCL ngay 22/5/2012 ciia Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon giri
Bo Y té vé viée quy dinh Ractopamin trong thuc pham.

2! Pham Thu Minh va Benjamin Petlock (2017). Vietnam - Food and Agricultural Import
Regulations and Standards.
https://apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/report/downloadreportbyfilename?filename=Food%20and
%20Agricultural%20Import%20Regulations%20and%20Standards%20-
%?20Certification Hanoi Vietnam_ 12-28-2017.pdf, truy cép ngay 15/10/2019.
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phu hop véi quy dinh ctia qudc gia nhap khau thi van dugc phép san xuit va xuit

khau?®?.

4.1.2. Quy dinh chi tiét vé kiém tra an toan thwc pham déi véi hang hod xudt
khéu c6 nguén goc thuwe vit

béi véi hang hoa xuét khau c6 nguén géc thuc vat, theo quy dinh tai Diéu
23 Nghi dinh 15/2018/ND-CP thi viéc kiém tra dugc quy dinh chung nhu sau:

Mot la, BO truéng BO 'Y té, BO truong Bo Nong nghi€p va Phat trién nong
thon, Bo truong Bo Cong Thuong quy dinh tham quyén kiém tra nha nudc vé an
toan thuc pham d6i voi thuc pham xuat khau thudc linh vuc duge phan cong quan
1y tai cac Diu 62, 63 va Diéu 64 ctia Luit an toan thuc pham khi ¢6 yéu cau cua
nudc nhap khau.

Hai la, BO Nong nghiép va Phat trién nong thon co trach nhiém kiém tra
d6i v6i 16 hang thuc pham xuat khau gdm nhiéu mat hang thudc tham quyén quan
Iy caa tir 2 Bo tro 1€n. Tur quy dinh trén, ngay 28/12/2018, B truéng Bo Nong
nghiép va Phat trién néng thon da ban hanh Thong tu s6 44/2018/TT-BNNPTNT
vé kiém tra nha nudc vé an toan thuc pham ddi véi thuc phim c6 ngudn goc thue
vat xut khau cu thé nhu sau:

Thir nhat, vé thim quyén kiém tra nha nudc vé an toan thuc pham dbi véi
thie pham c6 ngudn gdc thyuc vat xuat khau.

Chi cuc kiém dich thyc vét ving, Tram kiém dich thyc vat tai cira khau 1a
co quan kiém tra nha nude vé an toan thuc pham ddi véi thue pham cé ngudn goc
thue vat xuat khau (sau ddy goi 1a Co quan kiém tra)263.

Thir hai, vé hd so, trinh ty, thi tuc kiém tra ddi voi thue phém co nguén géc
thuc vat xuat khau.

Thanh phﬁn hd so va trinh ty, thi tuc kiém tra duoc quy dinh nhu sau:

Mot I, vé thanh phan ho so?6.

262 Khoan 3 Diéu 2 Quy dinh (EC) 396/2005.
263 Pigu 3 Thong tur 44/2018/TT-BNNPTNT.
264 Khoan 1 Diéu 4 Thong tu 44/2018/TT-BNNPTNT.
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i) Giay ding ky kiém tra thuc phdm c6 ngudn gbc thuc vat xuat khau theo
quy dinh tai Phy luc I ban hanh kém theo Thong tu 44/2018/TT-
BNNPTNT.

ii) Ban sao chimg thyuc hodc ban sao (xuat trinh ban chinh dé d6i chiéu) va
chi nop khi dang ky kiém tra 1an ddu mot trong cac gidy to sau:

- Gidy chung nhan co sé da diéu kién an toan thyc pham dbi v6i co sé san
xuat kinh doanh thuc pham thudc dién cip Gidy ching nhan co s¢ du diéu kién an
toan thyc pham?263

- Gidy chting nhan Thyc hanh néng nghiép t6t (GAP)2%¢, Thyc hanh san xuat
t6t (GMP), Hé thong phan tich mbi nguy va diém kiém soét tGi han (HACCP)7,

265 Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 12 Nghi dinh 15/2018/ND-CP céc co s sau day khong thudc
dién cip Gidy chung nhan co s¢ du didu kién an toan thuc pham:

a) San xuét ban dau nho 1¢;

b) San xuét, kinh doanh thyc phim khéng cé dia diém c6 dinh;

¢) So ché nho 1é;

d) Kinh doanh thyc pham nho 1¢;

@) Kinh doanh thyc phdm bao goi san;

e) San xuat, kinh doanh dung cy, vét liéu bao goi, chira dung thuc phém;

g) Nha hang trong khach san;

h) Bép an tap thé khong c6 dang ky nganh nghé kinh doanh thyc pham;

i) Kinh doanh thirc an dudng phd;

k) Co sér da dugc c?ip mot trong cac Gidy chimg nhan: Thyc hanh san xuét tét (GMP), Hé théng phan
tich mdi nguy va diém klem soat t61 han (HACCP) Hé thong quan 1y an toan thyc pham ISO 22000,

Tiéu chuan thyc pham quoc té (IFS), Tiéu chudn toan cu vé an toan thuc pham (BRC), Chirmg nhan
hé thdng an toan thuc phiam (FSSC 22000) hoic twong duong con hiéu lyc.

266 GAP — Good Agricultural Practices — Thyc hanh nong nghiép tét. Giﬁy chung nhan GAP la viéc
danh gi4 ty nguyén nham x4c minh rang tri cdy va rau qua duoc san xuat, dong g01 xu ly va luu trir
mdt cach an toan nhét c6 thé dé giam thiéu riii ro vé cac moi nguy an toan thyc pham do vi sinh vat
gay ra. Thong tin chi tiét tai FA0 (2016), http://www.fao.org/3/i6677e/i6677e.pdf, va USDA (2021),
https://www.ams.usda.gov/services/auditing/gap-ghp, truy cap ngay 08/4/2021.

267 HACCP - Hazard Analysis and Critical Control Points - H¢ théng phan tich mdi nguy va diém
kiém soat t6i han. Hé théng quan 1y chét lugng vé sinh an toan thyc pham HACCP dua trén co s&
phan tich cac mbi nguy va cac diém kiém soat trong yéu. Cong cu nay gitip tap trung ngudn lyc ky
thuat, chuyén mon vao nhimg budc ché bién c6 anh hudng quyét dinh dén an toan vé sinh thyc pham.
Hién nay cic tiéu chuin cia HACCP dugc tich hop trong Tiéu chuin Viét Nam (TCVN) sb
5603:2008. TCVN 5603:2008 do Ban k§ thuat tiéu chuan TCVN/TC/F5 V¢ sinh thyc pham va chiéu
xa bién soan dugc Bo Khoa hoc va Cong nghé cong bd niam 2008 thay thé cho TCVN 5603:1998.
Pay la tiéu chuan qudc gia ciia Viét Nam, hoan toan twong duong véi tiéu chuan cia CODEX s6
hiéu CAC/RCP 1-1969, Rev.4-2003, dua ra nhimg quy pham thyc hanh vé nguyén tic chung dbi véi
v€ sinh thuc phélm da duoc thé gidi cong nhan la can thiét dé dam bao chat lugng v€ sinh thyc phérn.
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Hé théng quan 1y an toan thuc pham (ISO 22000)2%8, Tiéu chuan thuc pham qudc
té (IFS — International Food Standard)?®, Tiéu chuan toan ciu vé an toan thuc

pham (BRC - British Retailer Consortium)2”°, Chimg nhan hé théng an toan thyc

TCVN 5603:2008 hudng din toan bd chu trinh thyc pham tir khau ban dau téi khau tiéu thu cudi
cling va chi ra cach kiém tra theo timg giai doan ctia chu trinh ché bién, dua ra khuyén céo vé nhiing
cach giai quyét co ban, dya trén HACCP d¢é tang cuong van dé an toan thyc pham. Tiéu chuan nguyén
tac chung niy 1a nén moéng viing chic cho viéc dam bao vé sinh thyc pham, can dugc ap dung cung
v6i timg qui pham riéng vé thuc hanh vé sinh mot cach thich hop va két hop véi cac hudng dan vé
chi tiéu sinh vat. Xem thém tai Vién An toan thuc phérn (FSI),
http://www.fsi.org.vn/cate/998 3137/haccp-tcvn-56032008-con-duong-tien-den-thi-truong-the-
gioi.html, truy cép ngay 08/4/2021.

268 ISO 22000 14 mot tidu chuan dugc qudc té cong nhan két hop cach tiép can ISO9001 véi quan 1y
an toan thuc phélm va HACCP dé dam bao an toan thuc phérn & moi murc d6. Tiéu chuan nay chi ra
cach mot t6 chire ¢6 thé chimg minh duoc kha ning kiém soat cac mbi nguy an toan dé dam béo rang
thue pham 1 an toan. ISO 22000 c6 thé duge bét ky to chirc nao sir dung trong chudi cung Gmg thuc
pham. Xem thém tai ControlUnion (2021). ISO 22000 - Hé théng quan 1y an todn thiec pham,
https://certifications.controlunion.com/vi/certification-programs/certification-programs/iso-22000-
food-safety-management-system, truy cap ngay 11/4/2021.

269 JF'S - Tiéu chuan thuc pham qudc té, dwoc Hiép hoi kinh doanh ban 1¢ Dirc (HDE) hinh thanh vao
niam 2003 danh cho céc thuong hiéu ciia cac nha ban 1¢ Pirc va Phap. Hé thong dam bao chit luong
clia cac chudi san xuit thyuc phérn ludén dugc duy tri 6n dinh. Pat duoc giéy ching nhan tiéu chuén
thyc pham qudc té (IFS Food), doanh nghiép chimg minh cho khach hang biét rang thyc pham do
doanh nghiép san xuat va ban ra da dap tng cac tiéu chuin cao nhat vé an toan, chat lugng va phap
ly. Tiéu chuan IFS bao gdbm 03 thanh t6 chinh: (i) H¢ thong quan 1}'/ thyc pham an toan; (ii) thyc hanh
nudi trong t6t/thyc hanh san xuit tot/thyc hanh thuong mai tot; va (iii) HACCP. Xem thém tai
ISOISCVietnam (2017). Tiéu chudn thuc phdm quoc té,
https://isoiscvietnam.wordpress.com/2017/12/07/tieu-chuan-thuc-pham-quoc-te-ifs/, truy cip ngay
11/4/2021.

270 BRC 1a tiéu chuén toan cau vé an toan thyc pham do Hiép hoi ban 1¢é Anh quéc (British Retailer
Consortium-BRC) thiét 1ap vao ndim 1998 cho cac nha san xuat thyc pham cung cap hang hoa mang
nhan hi¢u cua cac nha ban 1¢ vao thi truong ban 1€ Vuorng qudc Anh. BRC 1a viét tit ctia tiéu chuan
BRC Gobal Standard for Food Safety ban hianh m&i nht 1a phién ban thi 6 thang 7/2011. BRC duoc
sir dung trén toan thé gidi, hd trg cho doanh nghiép vé san xuét an toan thyc pham, tiéu chuan toan
cau vé an toan thuc phérn - BRC duoc thiét 1ap thich hop cho viéc kiém soat chit luong va an toan
thyc pham trong linh vuc thye pham, yéu cau cic doanh nghiép phai c6 nghia vu tuan thi luat 18 va
bao vé nguoi tiéu dung. Tiéu chuan BRC 1a mot tiéu chuan dugc qudc té thira nhan dp dung cho cac
nha san xuat thyc pham véi muc dich trg gitp cac nha san xuit tao ra cac san phdm an toan va chat
luong. Thuc hién theo tiéu chuén nay, cac doanh nghiép sé€ thiét 1ap mot hé théng dugc cong nhian
dé tranh viéc thu hdi san phélm, ké hop véi mét s6 yéu t can thiét dé khéng dinh “Trach nhiém dao
dure” duogc dam bao va khi d6 t6 chuce duge cong nhan s€ duoc dang ky trén co sd dit liéu dugc nhiéu
tap doan ban ¢ toan cau sir dung dé danh gia, lya chon cac nha cung cép. Xem thém tai Vién Khoa
hoc k¥ thuat nong nghiép mién Nam (2021). Tiéu chudn toan cau vé an toan thwc phdm BRC-Food,
http://iasvn.org/tin-tuc/Tieu-chuan-toan-cau-ve-an-toan-thuc-pham-BRC-Food-5722.html, truy cap
ngay 11/4/2021.
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pham (FSSC 22000)?7! hoic twong dwong ddi voi co sé khong thudce dién cap Gidy
ching nhéan co sé dii diéu kién an toan thyc pham quy dinh tai diém k khoan 1
Diéu 12 Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP ngay 02/02/2018 ctia Chinh phu quy dinh
chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Luat An toan thuc pham (sau ddy goi 1a Nghi dinh
s6 15/2018/ND-CP).

Ban cam két san xuét thuc phém an toan theo quy dinh tai Phu luc I ban
hanh kém theo Thong tu sé 17/2018/TT-BNNPTNT ngay 31/10/2018 cua Bo
truong Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon quy dinh phuong thic quan 1y
diéu kién bao dam an toan thuc phém ddi vai co sé san xuat kinh doanh nong lam
thiy san khong thudc dién cap Gidy chimg nhan co s¢ du diéu kién an toan thyc
pham thudc pham vi quan Iy cuia B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon d6i voi
co s& quy dinh tai cac diém a, b, ¢, d, d khoan 1 Piéu 12 Nghi dinh 6 15/2018/ND-
CP;

iii)  Ban sao Gidy tiép nhan dang ky ban cong bd san pham dbi v6i san
pham quy dinh tai Diéu 6 Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP trong 16 hang gdm nhiéu
mat hang thudc thim quyén quan 1y cta tir hai bd trd 1én quy dinh tai khoan 2 Diéu
23 Nghi dinh s 15/2018/ND-CP.

Hai la, trinh ty thuc hién thu tyc kiém tra d6i v6i thuc pham c6 ngudn gdc
thuc vat xuit khau?’2.

i)  Tb chirc, ca nhan ndp 01 bo hd so quy dinh tai khoan 1 Piéu 4 d&én

Co quan kiém tra quy dinh tai DPiéu 3 ctia Thong tu 44/2018/TT-BNNPTNT.

2711 FSSC 1a viét tat tén cua td chirc chirng nhan hé thdng an toan thyc pham (Food Safety System
Certification). BO tiéu chuan FSSC 22000 duoc ra doi tir ndm 2008 va c6 tru so tai Ha Lan. Tiéu
chudn nay ap dung cho cac don vi san xuat va ché bién thuc pham. Tét ca nhiing noi lién quan dén
chudi cung tng thuc phdm déu 4p dung co ché nay. Tiéu chudn FSSC 22000 ra doi dua trén sy két
hop cua tiéu chudn ISO 22000 va tiéu chuan PAS 220 ciing véi cac yéu cau bo sung lién quan. FSSC
22000 dwgc cong nhan bai to chire GFSI (The Global Food Safety Initiative - Sang kién An toan
thyc pham Toan cau). Dic biét, tiéu chuan nay dong vai tro ngang hang va c6 thé thay thé cho cac
tiéu chuan nhu IFS, BAP, BRC, GLOBALGAP... cac tiéu chuin nay ciing dugc t6 chirc GFSI cong
nhian tr trudc. Xem thém tai Vién Tiéu chudn (2021). Tiéu chuin FSSC 22000,
https://vientieuchuan.vn/cap-tieu-chuan-chung-nhan-fssc-22000-ve-attp.html, truy cdp ngay
11/4/2021.

272 Khoan 2 Diéu 4 Thong tu 44/2018/TT-BNNPTNT.
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1) Viéc nop ho so va nhan két qua thuc hién tryc tiép hoac thong qua
dich vu buu chinh hodac truc tuyén tai Céng dich vu cong.

iii)  Trong thoi han 01 ngay 1am viéc, ké tir khi nhan dugc ho so, Co quan
kiém tra xem xét: trudong hop hd so hop 1¢ theo quy dinh thi tiép nhan dé giai
quyét; truong hop hd so chua hop 18 thi thong bao cho t6 chirc, ca nhan néu rd ndi
dung can bo sung, hoan thanh ho so theo quy dinh.

Trong thoi han 02 ngay 1am viée, ké tir ngdy nhan du hd so hop 18, Co quan
kiém tra phai kiém tra h so 16 hang va ra Thong bao két qua kiém tra thuc pham
c6 ngudn gde thue vat xuat khiu theo quy dinh tai Phu lyc II ban hanh kém theo
Thong tu 44/2018/TT-BNNPTNT hoic theo yéu cdu cta nudc nhap khau.

Mot van dé dit ra & day la, dé duoc cfip cac Giéy chirng nhan nhu GAP,
GMP, HACCP, ISO 22000, IFS, BRC... thi doanh nghiép can phai thuc hién va
tuan thu rat nhiéu cac tidu chuan cia cac t6 chirc qudc té nhung hé thdng phép luat
va diéu kién kinh té - x3 hdi ciia Viét Nam chua tao dugc nén tang, diéu kién thuan
loi dé thuc day hoat dong san xuat néng nghiép, dic biét 1a ndng nghiép gia tri
cao, chudi lién két san xut trong nong nghiép con chua thue sy hiéu qua?’. Ching
han nhu, dé dat dugc nhiing giéy chirng nhan trén thi trude hét khu VUc san Xudt
phai ding ky mi ving san xuat, phai kiém soat chit ché duoc hoat dong san xuat
cay gibng, giam sat dugc quy trinh canh tac va str dung thude bao vé thuc vat, tun
thu dung thoi gian cach ly trudc thu hoach, quy trinh thu hoach, van chuyén, luu
kho, ché bién...

Pon cir nhu truong hop didu kién cip ma s6 dang ky ving trong?™ dbi voi

nhitng loai nong san xuat khau. Theo hudng dan tai Muc 4.2 Tiéu chuan co sé s6

273 Ngan hang thé gi6i (2016). Chuyén doi néng nghiép Viét Nam: ting gid tri, giam dau vao. Nxb
Hong Diic, tr. 16-20.

274 Theo dinh nghia tai Muyc 3.1 va 3.2 ciia Tiéu chuan co s¢ s6 TCCS 774:2020/BVTV vé quy trinh
thiét 1ap va giam sat ving trong dugc ban hanh kém theo Quyét dinh s6 2481/QD-BVTV-KH ngay
30/11/2020 ctia Cuc trudong Cuc bao vé thuc vat thi “Ving trong” 1a mot ving san xuat chii yéu mot
loai cdy trong, ¢ thé bao gdm mot hodc nhidu diém san xuét theo yéu cau ctia quic gia nhﬁp khau;
“Ma s6 viing tréng (Production Unit Code — PUC) 1a ma s dinh danh cho mot Vung trong nham
theo d&i va kiém soat tinh hinh san xuét; kiém soat sinh vat gdy hai; truy xuit ngudn gdc ndng san.
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774:2020/BVTV vé quy trinh thiét 14p va giam sat ving trong dugc ban hanh kém
theo Quyét dinh s 2481/QD-BVTV-KH ngay 30/11/2020 cta Cuc trudong Cuc
Bao vé thuc vat thi ddi v6i nong san dién tich dat tdi thiéu dé dang ky ving trong
1a 10 hecta va trong truong hop qudc gia nhap khau c6 yéu cau vé vung dém?"5
hodc yéu cau khac vé dién tich thi phai tuan thi theo yéu cau cua qubc gia nhap
khau. Tir diéu kién nay, d6i chiéu v6i quy dinh phéap luat dat dai hién hanh va cac
quy dinh vé chudi lién két trong san xudt nong nghiép van con nhiéu ndi dung
chua phu hop. Theo do, Viét Nam hién c6 khoang 10 triéu ho ndong dan ca thé véi
trén 76 tridu thira dat nho 1¢, phéan tan, dién tich dat san xuit nong nghiép binh
quan dau ngudi ¢ Viét Nam 1a 0,25 hecta?’®. Phap luat dat dai hién nay ton tai
nhiéu bat cap nhu khdng ché vé han mirc nhan chuyén nhuong quyén str dung dat
ndéng nghiép; & goc do cac doanh nghiép thi cling gip nhiéu kho khin trong ca ba
hinh thirc thué dat dau tu phat trién noéng nghiép: (i) khi thué dat truc tiép cua
nguoi dan thi chi phi giao dich cao; (ii) thué dat cia co quan quan 1y Nha nudc thi
thudn loi hon vé gia thué, tuy nhién, quy dat cong hién rat han ché va ngay cang
it; (iii) hinh thirc m&i nhat dang duoc thuc hién thi diém ¢ Ha Nam 1a Nha nudc
thué dat ciia ngudi dan rdi cho doanh nghiép thué lai thi hién van thiéu khung phap
ly dé 1am can cir thuc hién?”7,

Theo s6 liéu théng ké ciia Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon tinh dén

ngay 28/4/2021 hién chi c6 Chanh, Budi va Xoai 13 duoc cdp ma sb vung trong dé

275 Theo dinh nghia tai Muc 3.13 ctia Tiéu chudn qudc gia TCVN3937:2007 vé Kiém dich thyc vat -
Thuat nglt va dinh nghia, Ving dém 1a mot vung ma & d6 mot loai dich hai cu thé khong xuét hién
hoac Xuét hién & mac do the”ip va bi kiém soat chinh thuc, noi nay co thé 1a vung bao quanh hoac tiép
giap voi vung bi nhiém dich hai, noi san Xuét bi nhiém dich, mot vung it bi nhiém dich hai, khu vuc
san xudt khong nhiém dich hai hoic dia diém san xuét khong nhiém dich hai, va & dé cac bién phap
KDTYV duoc ap dung dé ngan chan sy lan rng cua dich hai.

276 pd Huwong (2019). Phdt huy quyén s dung dat néng nghiép ndng cao kinh té.
http://baochinhphu.vn/Utilities/PrintView.aspx?distributionid=378208, truy cap ngay 17/7/2021.

277 L& Hoa (2018). Han ché vé chinh sich dat dai cin tré dau tw vio néng nghiép.
http://baokiemtoannhanuoc.vn/phat-trien-ben-vung/han-che-ve-chinh-sach-dat-dai-can-tro-dau-tu-
vao-nong-nghiep-139682, truy cap ngay 17/9/2021.
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xuat khau sang thi trudng EU?78 (Chanh c6 16 ving, Budi c6 32 ving, Xoai ¢o 5
vung); ddi voi thi truong Hoa Ky hi¢n nay Viét Nam da co 6 loai trai cay dugc
Hoa Ky cho phép nhap khau (Thanh Long, Chom Chom, Nhin, Vai, Vi Sita va
Xoai) nhung van chua c6 vung trong dugce cdp mi sé ding ky ma phai dam phan
vé6i ting loai cay trong cu thé?™.

Bén canh d6, cac chinh sach va quy dinh phap luat vé tp trung rudng dat
va cac chinh sach khuyén khich xdy dung chudi lién két trong san xuat nong
nghiép chua phat huy duoc hiéu qua nhu mong doi; cac bién phap khuyén khich
con chung chung, chua thyc s dén duoc tay ngudi nong dan va cac doanh nghiép
vira va nho; chinh sach phat trién néng nghiép hién nay lai chii yéu huéng dén san
luong ma chua chu trong vao chit luong, thiéu dau tu hé théng ha téng phuc vu
cho phat trién nong nghiép va cac nganh hd tro khac nhu ché bién thuc pham va
hau can thuong mai (logistic)?... Chinh su bat cdp va thiéu dong bo trong céac
quy dinh phap luat hién nay da lam rao can rat 1én cho viéc co gidi hoa va ap dung
khoa hoc k¥ thuat hién dai trong san xuat nong nghiép; han ché tir quy dinh cua
phap luat dat dai da lam nghén giai doan dau tién vé dién tich dit san xudt tdi thiéu

281 Chinh vi vdy, c6 thé nhin dinh

ctia quy trinh dang ky ving san xuit néng san
rang quy dinh diéu kién dé x4c nhan vé an toan thuc phdm dbi véi hang ndng san
xudt khau hién theo huéng day trach nhiém cho doanh nghiép xuat khau phai tu
c6 duoc nhitng gidy chimg nhan dat chuan qudc té dé 1am cin ¢ cho viéc cap

phép vé an toan thuc phim mic du co ¥ nghia ting tinh tu chi va tu chiu trach

28 Cyc Bao vé thyc vat (2021). Qudn Iy md sé ving trong - co s¢ dong goi.

https://www.ppd.gov.vn/quan-ly-ma-so-vung-trong---co-so-dong-goi.html,  truy cdp  ngay
15/9/2021.

279 Thanh Hai (2020). Trdi cdy twoi Viét Nam chudn bi tiép tuc xudt khau sang Hoa K.
https://www.sggp.org.vn/trai-cay-tuoi-viet-nam-chuan-bi-tiep-tuc-xuat-khau-sang-hoa-ky-

687445 .html, truy cap ngay 09/9/2021.

280 Byj Kim Thanh (2020). Nhitng yéu cdu dét ra cho phdt trién néng nghiép Viét Nam trong boi
canh  moi.  https://nhandan.vn/dang-va-cuoc-song/nhung-yeu-cau-dat-ra-cho-phat-trien-nong-
nghiep-viet-nam-trong-boi-canh-moi-624415/, truy cap ngay 17/9/2021.

21 Minh Phuc (2021). Nén néng nghiép phdi dwoc t6 chirc lai dwdi goc nhin cia nha kinh té.
https://nongnghiep.vn/nen-nong-nghiep-phai-duoc-to-chuc-lai-duoi-goc-nhin-cua-nha-kinh-te-
d305029.html, truy cap ngay 14/10/2021.
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nhiém cho doanh nghiép xuét khau, nhung xét & goc d6 tinh dong bo va phu hop
ctia ca hé théng phép luat 1a chua hop 1y.

Hang nong san xuat khau cia Viét Nam bén canh viéc dap tmg yéu cau vé
an toan thyc pham cua Viét Nam, thi con phai dap tGng cac quy dinh vé an toan
thuc pham, dic biét 1a quy dinh vé kiém tra MRL thuéc BVTV ciia qubc gia nhap
khau. Theo quy dinh ciia Hoa Ky va EU thi quy trinh iy mau hang dé kiém tra
MRL ctia thudéc BVTV dbi voi hang nong san nhap khau s& dugc thuc hién chung
v6i quy trinh 14y mau kiém dich thuc vat. Do d6, ndi dung vé viéc 1ay miu kiém
tra an toan thuc pham (kiém tra MRL cua thuéc BVTV trén hang nong san) tai
Hoa Ky va EU sé& dugc tac gia phan tich ¢ noi dung tiép theo vé kiém dich thuc
vat.

4.2. Quy dinh vé kiém dich thuc vat xuit khiu
4.2.1. Quy dinh chung vé kiém dich thuc vit xudt khdu

Céc tiéu chuan quéc té hién nay vé kiém dich thuc vat dugc thuc hién theo
céc bo tiéu chuan cia Cong udc quéc té vé Bao vé thuc vat (International Plant
Protection Convention - IPPC). Céng udc quéc té vé Bao vé thuc vat 1a mot to
chtrc Hiép udc qudc té nham muc dich dé bao dam phdi hop, hanh dong hiéu qua
dé ngan chan va kiém soat sy du nhap va lan rong cua dich hai thyc vat va cac san
pham thyc vat. Cong udc qudc té vé Bao vé thuc vat hudng dén hai hoa hoa cac
tiéu chuan quéc té vé kiém dich thuc vat dé bao dam sy hop tac gitta cac qudc gia
trong vi¢c bao v¢ tai nguyén thuc vat toan cAu tir su lay lan va du nhap cac dich
hai ctia céc loai thuc vat, nham bao dam an ninh lvong thuc, da dang sinh hoc va
tao diéu kién thuan loi cho thuong mai quéc té282. Cac quy dinh vé kiém dich thuc
vét cua Viét Nam hién nay chu yéu dugc soan theo hudng hai hoa hoa véi Cong
uoc quéc té vé& Béo vé thuc vat va cac Tiéu chuin quéc té vé cac bién phap kiém
dich thue vat (ISPM): co quan c6 tham quyén kiém dich va cip gidy chimg nhan

kiém dich thuc vat, quy trinh kiém dich va lay mau kiém dich. ..

22 IPPC (2021). Overview. https://www.ippc.int/en/about/overview/, truy cap 02/10/2021.
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Dé bao vé thuc vat trong nudc, minh bach trong quy dinh vé kiém dich thuc
vat d6i v6i hang hoa xuit — nhap khau va tuan thu cac cam két quc t€2%3, tuy vao
ting giai doan cu thé Bo truong Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon sé ban
hanh: Danh muc vat thé thudc dién kiém dich thuc vat; Danh muc vat thé thudc
dién kiém dich thuc vat phai phan tich nguy co dich hai trudce khi nhap khéu vao
Viét Nam. Hang nong san dé duoc phép 1am thu tuc théng quan xuat khau thi bén
canh viéc phai dang ky kiém tra an toan thuc phém theo Luat An toan thuc phém,
néu thudc vat thé trong Danh muc vat thé thudc dién kiém dich thuc vat khi Xudt
khau thi phai thuc hién tha tuc kiém dich va cip Gidy chimg nhan kiém dich thuc
vat, d6i v6i hang hoa khong thudc danh muc vat thé phai kiém dich theo quy dinh
phap luat Viét Nam, s€ dugc thuc hi¢n kiém dich thuc vat theo yéu cAu ctia nude
nhap khau va cac diéu udc quc té ma Viét Nam da tham gia ky két hodc gia
nhap?®*. Trinh tu, thu tuc kiém dich thyc vat xuat khau thyc hién theo quy dinh tai
Diéu 33 Luat Bao vé va kiém dich thuc vat nim 2013. Trudng hop di kiém dich
tai co s& san xuét hodc noi xuat phat hodc noi bao quan & sau trong ndi dia thi chu
vét thé thudc dién kiém dich thuc vat phai xuét trinh Gidy chtng nhan kiém dich
thue vat khi dén ctra khau cudi cung dé xuat khau?®s.

4.2.2. Trinh tw, thii tuc kiém dich thwce vit xudt khdu va cdp Gidy chirng nhén
kiém dich thuwce vit

Trinh ty dang ky kiém dich thyc vat xuit khau va cdp Gidy chimg nhin
kiém dich thyuc vat duoc quy dinh tai Pidu 33 Luat Bao vé va kiém dich thuc vat
nam 2013 va dugc hudng dan chi tiét tai DPiéu 9 va Piéu 10 Thong tu sd sb
33/2014/TT-BNNPTNT ngay 30/10/2014 ctuia Bg truéng Bo Nong nghiép va Phat
trién nong thon quy dinh trinh ty, thu tuc kiém dich thuc vat nhap khéu, Xudt khéu,

qué canh va sau nhap khau vat thé thudc dién kiém dich thuc vat, nhu sau:

28 Piéu 7 Cong udc quéc té vé Bao vé thuc vat.

24 Pidu 1 Thong tu s6 30/2014/TT-BNNPTNT ngay 05/9/2014 ciia Bo truong Bo Nong nghiép va
Phat trién néng thon ban hanh Danh muyc vat thé thudc dién kiém dich thuc vat; Danh muc vét thé
thudc dién kiém dich thuc vat phai phéan tich nguy co dich hai trudc khi nhap khau vao Viét Nam.
285 Piéu 31 Luét Bao vé va kiém dich thuc vat nim 2013 (stra ddi, b6 sung nam 2018).
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Thit nhat, dang ky kiém dich thuc vat.

T6 chire, ca nhan (chu vat thé) trude khi xuat khau vat thé thudc dién kiém
dich thuc vat phai dang ky va nop 01 bd hd so dang ky kiém dich (thong thuong
1a trude tir 1-2 ngay xuat hang). Gidy dang ky kiém dich thuc vat xuat khau dugc
thyc hién theo mau quy dinh tai Phu lyc IV ban hanh kém theo Théong tu
33/2014/TT-BNNPTNT, ¢6 thé nop truc tiép tai Chi cuc Bao vé thuc vat noi gﬁn
nhat hoic thong qua phan mém PQS (Plants Quarantine System) dé khai bao thu
tuc Kiém dich thyc vat%.

Thur hai, tiép nhan, kiém tra hd so va kiém tra vat thé.

Co quan kiém dich thuc vét ¢ trach nhiém tiép nhan va kiém tra ngay tinh
hop 18 cta hd so. Can cr két qua kiém tra hd so, co quan kiém dich thuc vat quyét
dinh dia diém va bd tri cong chirc kiém tra ngay 16 vat thé theo trinh ty sau day:

i) Kiém tra so bo. Kiém tra bén ngoai 16 vat thé, bao bi déng goi, phuong
tién chuyén chd; khe, k& va nhirng noi sinh vat gay hai c6 thé an nip; thu thap con
trung bay, bo hodc bam bén ngoai 16 vat thé.

ii) Kiém tra chi tiét. Kiém tra bén trong va ldy mau 16 hang theo quy dinh
tai QCVN 01-141:2013/BNNPTNT Quy chuén k¥ thut qudc gia vé phuong phap
léy mau kiém dich thuc vat; thu thap cac vat thé mang tri¢u chirng gay hai va sinh
vat gay hai; phan tich gidm dinh mau vat thé, sinh vat gay hai da thu thap duoc.

Thit ba, cap Gidy ching nhan kiém dich thyc vat.

Co quan kiém dich thyuc vat céip Giéy chirng nhan kiém dich thyuc vat (Theo
mau quy dinh tai Phu luc V ban hanh kém theo Thong tu 33/2014/TT-BNNPTNT)
cho 16 vat thé trong vong 24 gid ké tir khi bat dau kiém dich déi véi vat thé dap
g yéu cau kiém dich thuc vit ciia miede nhdp khau. Trudng hop kéo dai hon 24
gid do yéu cau vé chuyén mén k¥ thuét thi co quan kiém dich thuc vat phai thong
béo hodc tra 161 bang van ban va néu 13 1y do cho chu vat thé thudc dién kiém dich

thuc vat biét. Truong hop phat hién 16 vat thé khong dap Gmg yéu cau vé kiém dich

286 Picu 9 Thong tur 33/2014/TT-BNNPTNT.
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thue vat cia nude nhap khau thi Co quan kiém dich thuc vat khong cip Gidy chimg
nhan kiém dich thuc vat, dong thoi phai thong bao cho chit vat thé biét.

Nhu vay, hang xuat khau c6 ngudn gbc thuc vat néi chung, hang néng san
noi riéng, trude khi xuat khau phai thuc hién 02 tha tuc:

Mot 14, thu tuc kiém tra an toan thuc phélm. Diéu kién dé hang xuét khau
duoc cip gidy Thong bao di du diéu kién an toan thuc pham 13 hang hoa d6 phai
duoc san xuat: (i) dap tng cac diéu kién bao dam an toan thuc pham cua Viét
Nam; (i) phtt hop véi quy dinh vé an toan thyc pham cua nude nhap khau theo
hop ddng hodc diéu uéc qudc té, thoa thuan qudc té thira nhan 13n nhau vé két qua
danh gia sy phu hop véi qudc gia, ving 1anh thd c6 lién quan.

Hai I, thuc hién kiém dich thuc vat. Yéu cau dugc nhidn manh trong quy
dinh vé kiém dich thuc vat 1a 16 hang xuit khau phai ddp g yéu cau kiém dich
thwe vdt cua nuwdc nhap khau.

Doanh nghiép xuat khau hang nong san phai thuc hién ca hai thii tuc trén
thi méi du didu kién dé lam thu tuc thong quan. Mot van dé can xem xét ¢ day 1a
ca thi tuc kiém tra an toan thuc pham déi véi hang hoa co ngudn gde thyuc vat va
th tuc kiém dich thyuc vat truée khi xuat khau déu thudc thim quyén giai quyét
ctia Chi cuc Bao vé thuc vat noi gan nhét cia doanh nghiép xuat khau, dong thoi
thanh phan hd so cta kiém tra an toan thuc phim gan nhu bao quat ludn ca viée
kiém dich thyc vat (kiém tra ca rui ro vé vt 1y, sinh hoc va hoa hoc). Do d9, tac
gia cho riang viéc duy tri song song ca hai thu tyc nay 1a khong can thiét va nén
théng nhét lai thanh mot tha tuc 13 kiém tra an toan thuc phém va kiém dich thuc
vét. Theo d6, doanh nghiép xuit khau (chu vat thé) s& chi nop mot bo hd so “Ding
ky kiém tra an toan thuc phém va Kiém dich thuc vat” dén Chi cuc Bao vé thuc
vét noi gan nhat, trong thoi han khong qua 02 ngay lam viéc ké tir thoi diém nhan
duge ho so hop 1€, Chi cuc Bao vé thuc vat phai cép giéy xac nhan an toan thuc
pham va kiém dich thyc vat. Hd so va quy trinh giai quyét s& trén co so bo sung
hd so va bude kiém dich mau vat thé vao quy trinh kiém tra an toan thuc pham.

Mot diém can luu y thém ¢ day 1a mic du hop nhat quy trinh kiém tra an toan thuc
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pham véi kiém dich thuc vat, nhung co quan chirc ning van cap Gidy chimg nhin
kiém dich thuc vat cho doanh nghiép. Néu hop nhét ca hai quy trinh kiém tra va
kiém dich trén lai thi khong chi gitip cai cach thu tuc hanh chinh, thng nhat duoc
quy trinh kiém tra va Iuu trit ho so vé bao dam an toan thyc pham ddi voi hang
ndéng san ma con tao dugc nhiéu thuan loi cho phia doanh nghiép xuit khau ca vé
chi phi va thoi gian dé thong quan hang hoa.

Hang nong san xut khau sau khi di dugc co quan chic ning cia Viét Nam
kiém tra vé an toan thuc ph'flm va kiém djch thuc vat, thi khi dén cang cua quéc
gia nhap khau, trong hau hét cac trudng hop, van phai dugc 1y mau hang dé kiém
tra lai. Chinh vi vy, noi dung tiép theo tac gia s& phan tich cac quy dinh vé kiém
dich thuc vat caa Hoa Ky va EU dé tir d6 chi ra nhimg diém can luu ¥ d6i véi hang
ndng san xuat khau cua Viét Nam khi xuat khau vao hai thi trudng nay.

Hién nay Hoa Ky c¢06 hai luat dang ap dung dé thuc hién muc tiéu béo vé
thuc vat va kiém dich thue vat nhap khau 13 Luat Bao vé thuc vat Hoa Ky (7U.S.C
7756) va quy dinh tai phan 319 caa Bo luét sb 7 vé nong nghiép (7 U.S.C, sau day
viét tat 1a 7 U.S.C 319). Theo quy dinh tai Piéu 7 U.S.C 319.56(3)(d) tat ca trai
cay hodc rau qua nhap khau déu phai kiém tra trude khi 1am tha tyc thong quan,
ddng thoi Bo truong Bo Nong nghiép Hoa Ky c¢6 quyén cAm hoic han ché nhap
khau bat ky thuc vat hodc san phélm thuc vat nao néu xac dinh réng viéc cam hodc
han ché 1a can thiét dé ngan chan sy du nhap vao Hoa Ky cua mot loai sdu bénh
gay hai cay trong hodc c6 dai doc hai?®’. Theo d6, Co quan Kiém dich Pong Thuc
vat thuoc Bo Nong nghiép Hoa ky (Animal and Plant Health Inspection Service -
APHIS) sé& kiém tra va ching nhan tat ca cac 16 hang trudc khi cho phép thuc hién
thu tuc khai bao Hai quan. Néu c6 dau hiéu cua sdu hai hoic dich bénh duoc phat
hién, san pham c6 thé bj khir tring (hodc xur 1y theo cach khac), bi tra lai nude

288

xuat khau hoac bi ti€éu huy=*°. Mot nd1 dung can luu y 13, néu hang hoa ndong san

27 Piéu 7 U.S.C 319.56(1)(a) va Diéu 412(a) Luat Bao vé thuc vat Hoa Ky.
288 APHIS (2021). Plants health. https://www.aphis.usda.gov/aphis/ourfocus/planthealth, truy cap
ngay 24/9/2021.
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289 co sO dong goi da dang ky, duoc

dugc san xut tir cac ving trong da dang ky
kiém tra xudt xtr va gidm sat qua trinh san xuét boi co quan c6 tham quyén vé bao
vé thuc vat cia qudc gia xuat khau thi nhitng 16 hang nay ¢ thé dugc APHIS giam
bét cac thu tuc kiem dich?.

Theo huéng din méi nhéat cia APHIS, dé dugc nhap khiu vao thi truong
Hoa Ky ddi véi trai cay, rau, thuc vat hoac san ph'flm thuc vat chua phai l1a hang
hoa dugc phé duyét, thi phai thyc hién tha tuc dé nghi cap phép nhap khau hang
héa. Quy trinh dé xin phép nhap khau hang ndng san phai trai qua bén budc sau®!:

Mot la, x4c dinh xem hang héa dang lam thu tuc ¢6 phai la hang hoa da
duoc phé duyét nhap khau?®? hay thudc danh muc dang dugc phan tich nguy co
dich hai**.

Hai la, néu hang hoa d6 khong thudc danh muyc hang hod duoc phé duyét
nhap khau hoic khong thudc danh muc hang hoa dang duoc phan tich nguy co
dich hai, thi co quan bao vé cdy trong ctia qudc gia xuat khau c6 thé gui hd so cho
APHIS dé yéu cau nhap khau hang hoa d62%4. Co quan bao vé ciy trong cua qudc

gia xuat khau phai gi nim nhém théng tin dugc quy dinh tai Piéu 7 U.S.C

2% Hién nay, Viét Nam chwa c6 viing san xuat nong san nao duoc ding ky dé san xuat cho thi truong

Hoa Ky.
2% piéu 7 U.S.C 319.56(4)(b)(4).
291 APHIS (2020). Commodity Import Approval Process.

https://www.aphis.usda.gov/aphis/ourfocus/planthealth/import-information/commodity-import-
approval-process/ct commodity import_approval process, truy cap ngay 09/9/2021.

292 Theo cong bd ciia Co quan kiém dich dong thyc vat Hoa Ky (APHIS), tinh dén ngay 24/9/2021
Viét Nam c6 26 loai hang néng san duoc phé duyét dé nhap khau vao Hoa Ky. APHIS (2021).
Country Summary: Approved Commodities - Viet Nam.
https://epermits.aphis.usda.gov/manual/index.cfm?REGION_ID=186&NEW=1&ACTION=countr
ySummCommPI, truy cap ngay 24/9/2021.

2% Tinh dén ngay 25/9/2021, Viét Nam c6 1 loai hang nong san dang dugc phan tich nguy co dich
hai dé xem xét cap phép nhap khau vao Hoa Ky 1a Budi. APHIS (2019). Current In-Progress PPQ

Risk Analyses.
https://www.aphis.usda.gov/import_export/plants/plant_imports/downloads/PRAlist.pdf, truy cap
ngay 25/9/2021.

294 APHIS (2021). Commodity Import Request Process.

https://www.aphis.usda.gov/aphis/ourfocus/planthealth/import-information/commodity-import-
approval-process/ct_request, truy cap ngay 25/9/2021.
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319.5(d)®5 cho APHIS. Sau khi nhan dugc hd so hoan chinh, APHIS sé& bat dau
qué trinh phan tich nguy co dich hai.

Ba la, APHIS s& tién hanh phan tich nguy co dich hai va danh gia méi
truong dé xac dinh dich hai tiém an c6 kha ning van con trén hang hoa khi nhap
khau vao Hoa Ky va danh gia cac bién phap giam thiéu co thé can phai thuc hién
dé tranh, giam hodc loai bo nguy co du nhap sau bénh vao Hoa Ky2%¢. APHIS tién
hanh phén tich rui ro theo Tiéu chuin Qudc té vé Cac Bién phap Kiém dich Thuc
vét s6 11 - Phan tich Rui ro dich hai dbi voi dich hai kiém dich, theo quy dinh ciia
Cong udc qudc té vé Bao vé Thuc vat2®’.

Boén la, néu APHIS xac dinh rang hang hoa co thé duoc nhap khau an toan
vao Hoa Ky, APHIS sé bat ¢au quy trinh quan 1y theo quy dinh dé 1ay y kién cong
d6ng. Theo d6, néu hang hod sau khi hoan thanh quy trinh phan tich rai ro duoc
danh gia dap ung cac tiéu chi quy dinh tai Diéu 7 U.S.C 319.56(4), APHIS sé& cung
cép cac phan tich rui ro va tai liéu kém theo dé 13y y kién cong chung bang cach
dang cong khai thong bao ban dau (Initial notice) hodc quy tic dé xuét (proposed
rule) trén trang thong tin di¢n tir cia Co quan dang ky Lién bang Hoa Ky (Federal
Register). Nhimng thong tin nay s& duoc ding tai cong khai trong it nhat 60 ngay?98,
Sau khi d4 hét thoi han cho ¥ kién, APHIS xem xét cac gop ¥ va chuén bi cac giai
trinh (néu o). Tiép theo APHIS soan thao thong bao cudi cung va giri di kiém tra
tinh hop phap cua thong bao ndy. Sau cung, APHIS sé& cong bé Thong bao cudi

cung (Final Notice) trén trang thong tin dién tir cua Co quan dang ky Lién bang

2% Quy dinh tai Diéu 7 U.S.C 319.5(d) yéu cau co quan bao vé thyuc vét ctia qudc gia xuat khau phai

ndp nim nhém thong tin sau: (i) Thong tin ctia bén giri yéu cau; (i) Thong tin vé hang hoa dugc dé
xut nhap khau vao Hoa Ky; (iii) Thong tin van chuyén: sé lugng, phuong tién van chuyén, cach
thirc van chuyén hang hoa, s6 luong, kich thude 16 hang; (iv) M6 ta sau bénh hai lién quan dén hang
hoa; (v) Cac chién luoc hién tai dé giam thiéu hodc quan Iy rui ro. Xem thém Piéu 7 U.S.C 319.5 -
Requirements for submitting requests to change the regulations in 7 U.S.C 319.
https://www.law.cornell.edu/cfr/text/7/319.5, truy cap ngay 25/9/2021.

2% Picu 7 U.S.C 319.56(4)(c)(3)().

297 APHIS (2021). Risk Analysis Process.
https://www.aphis.usda.gov/aphis/ourfocus/planthealth/import-information/commodity-import-
approval-process/risk-assessment/analysis, truy cap ngay 25/9/2021.

2% Picu 7 U.S.C 319.56(4)(c)(3)(ii).
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Hoa Ky2%°. Bén canh d6, dé tao sy thuan loi hon cho viéc bao dam tuan thu quy
dinh vé kiém dich thyc vat d6i voi hang ndng san xuét khau vao Hoa Ky, co quan
bao vé thuc vat cua quéc gia xudt khau hoic mot nhom céc nha xuét khau co thé
yéu cau nhan vién ciia APHIS dén 1am viéc truc tiép dé hudng dan chi tiét vé diéu
kién va quy trinh san xuit nhim bao dam sy tuan thu vé kiém dich thuc vat d6i
v6i hang noéng san chuan bi xuat khau sang Hoa K33%. Toan b chi phi phat sinh
trong qua trinh nhan vién ciia APHIS dén qubc gia xuat khau 1am viéc s& do co
quan hitu quan cua qudc gia xuat khau hoic mot nhdm cac nha xuat khau tu nhan
chi tra, tuy theo thoa thuan cu thé, va phai ky mot Hop dong uy thac voi APHIS
(Trust Fund Agreement)3?!,

Mot van dé can luu y thém la ngoai nhiing quy dinh vé kiém dich thuc vat
néu trén, thi theo Luat Hién dai hoa an toan thuc phélm (FDA Food Safety
Modernization Act — FSMA, 21 U.S.C 2201) doanh nghiép xuat khau nong san
vao Hoa Ky bt budc phai ding ky co sé san xuat va dang ky nguoi dai dién tai
Hoa Ky va sau mdi 2 ndm3*2, doanh nghiép nudc ngoai dang xuat hang thuc pham
vao thi truong Hoa Ky phai tién hanh dang ky lai co s¢ san xut va ngudi dai dién
tai Hoa Ky dé duoc cip ma sb kinh doanh hop 16 mai?%.

Nhw vdy, theo quy dinh cua 7 U.S.C 319, tat ca thuc vat va san ph'flm tu

thue vat (ndng san) khi nhap khau vao Hoa Ky déu bat budc phai dugc kiém dich

299 APHIS (2020). Regulatory Administrative Process.
https://www.aphis.usda.gov/aphis/ourfocus/planthealth/import-information/commodity-import-
approval-process/rulemaking/ct_rulemaking, truy cép ngay 25/9/2021.

39 Trong thoi gian qua, Cuc Bao vé thyc vat da nhiéu 14n moi cac nhan vién kiém dich cia APHIS
sang hd trg Viét Nam trong viéc chudn bi xuat khau hang néng san sang Hoa Ky. Xem thém: Hoang
Anh Thu (2020). G& khé cho cdc doanh nghiép xudt khdau trdi cdy sang My. https://nhandan.vn/tin-
tuc-kinh-te/go-kho-cho-cac-doanh-nghiep-xuat-khau-trai-cay-sang-my-616079/, truy cdp ngay
25/9/2021; Lé Thuy (2020). Tim cdch dwa nhdn vién kiém dich My sang Viét Nam “gidi cieu” trdi
cdy dch tdc. https://vnbusiness.vn/thi-truong/tim-cach-dua-nhan-vien-kiem-dich-my-sang-viet-nam-
giai-cuu-trai-cay-ach-tac-1072409.html, truy cap ngay 25/9/2021.

301 piéu 7 U.S.C 319.56(6).

32 EDA (2020). Registration of Food Facilities and Other Submissions.
https://www.fda.gov/food/guidance-regulation-food-and-dietary-supplements/registration-food-
facilities-and-other-submissions, truy cap ngay 08/4/2022.

393 Pidu 102 Luat Hién dai hoa an toan thuc phém Hoa Ky.
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bdi APHIS theo cac ctra khau duoc chi dinh trudce khi duoc phép lam thu tuc thong
quan. Mot nodi dung quan trong can luu ¥ thém & day 13, theo thoa thuan hop tac
gitta Co quan Thuc phidm va Duoc pham Hoa Ky (FDA) va Bo Nong nghiép Hoa
Ky (USDA) thi khi APHIS ldy miu vat dé kiém dich thuc vét s& dong thoi 1y
mau dé két hop v6i FDA kiém tra luon MRL thudc BVTV ciia 16 hang nham don
gian ho4 thu tyc hanh chinh3%. Hién nay, viéc sir dung thudc BVTV ctia mot sb
loai nong san xuét khau cua Viét Nam van con su khac biét dang ké so v6i quy
dinh cta Hoa Ky va Viét Nam chua c6 ving trong ndng san dugc diang ky va cong
nhan boi Bo Nong nghiép Hoa Ky, do do, viéc cip gidy phép kiém dich thyc vat
cho hang noéng san xuat khau co thé s& gip nhiéu kho khin hon so véi cac thi
truong khac. Bén canh do, khac véi thi truong EU 1a doanh nghiép xuat khau phai
nam trong danh sach cac nha xuat khau duoc phé duyét thi méi dugc phép xuat
khau vao EU3%, Hoa Ky lai quy dinh rang, doanh nghiép xuét khau phai dang ky
co s& san xuét va nguoi dai dién tai Hoa Ky thi méi duoc xuit khau hang héa sang
Hoa Ky.

Cung diéu chinh vé kiém dich thyc vét nhap khau, Lién minh Chau Au c6
nhitng quy dinh chi tiét hon so v&i Hoa Ky. Trudc ngay 14/12/2019, van dé kiém
dich thuc vat & EU duogc thuc hién theo Chi thi 2000/29/EC, tuy nhién ngay
26/10/2016, Nghi vién va Hoi dong Chau Au di thong qua Quy dinh (EU)
2016/2031 vé cac bién phap bao vé chdng lai dich hai thyc vat (“Luat Stc khoe
Thuc vat”). Quy dinh nay c6 hi€u luc va dugc ap dung vao ngay 14/12/2019. Quy
dinh (EU) 2016/2031 duogc ban hanh nham muc dich hién dai hoa ché do sirc khoe

thue vat, ting cudng cac bién phap hiéu qua hon dé bao vé lanh thd va nganh nong

3% FDA (2018). Importing Food Products into the United States. https://www.fda.gov/food/food-
imports-exports/importing-food-products-united-
states#:~:text=Imported%20food%20products%20are%20subject.,in%20compliance%20with%20U
.S.%20requirements, truy cap ngay 08/4/2022.

305 Piéu 6.8 Chuong SPS ciia EVFTA.
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nghiép cua EU, dong thoi ciing nhim muc dich bao dam thwong mai an toan, ciing
nhu giam thiéu tac dong cta bién d6i khi hau ddi véi sirc khoe cia cay trong%S.

Ké tir ngay 14/12/2019, cac Phu luc ctia Chi thi 2000/29/EC sé& dugc thay
thé bang Quy dinh (EU) 2019/20723%7. Theo d6, tat ca thuc vat (bao gém ca cac
bd phéan sdng cua thuc vat) s& phai kém theo gidy chimg nhan kiém dich thuc vat
duoc cip boi co quan ¢ thim quyén ciia nudc xuat khau dé nhap canh vao EU,
trir khi hang hoa do6 duoc li¢t ké trong Phu luc XI cua Quy dinh (EU) 2019/2072
(khong yéu cau kém theo gidy ching nhan kiém dich thyc vat). Danh sach cac loai
thue vat, san pham thuc vat va cac ddi tuong khac thudc truong hop phai kiém
dich thuc vat, dugc mién kiém dich thyc vat, khong dugc phép van chuyén vao
lanh thé EU va cac truong hop dic biét khac duge quy dinh tir Diéu 3 dén Diéu
14 ctia Quy dinh (EU) 2019/2072 va dugc thé hién chi tiét trong cac Phu luc tuong
ung cua Quy dinh (EU) 2019/2072.

Theo Quy dinh (EU) 2016/2031, hoat dong nhap khau thyc vat va san pham
thue vat vao EU phai tudn thu cac bién phap kiém dich thuc vat nhat dinh va hang
hoéa phai dap tng nhitng yéu cau sau’s:

Mot la, phai co Giéy chirng nhan kiém dich thuc vat do céc co quan cé tham
quyén cia nude xuit khau cap theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 71 Quy dinh (EU)
2016/2031. Ngoai ra, Giéy chirng nhan kiém dich thuc vat chi dugec EU cong nhan
khi dap tng day du quy dinh tai Diéu 76 Quy dinh (EU) 2016/2031, trong d6 phai
thoa mén tat ca ba diéu kién sau3®: (i) Gidy chiig nhén st dung it nhat 01 trong

24 ngdn ngit chinh thie cua EU; (ii) Xéac dinh rd co quan ¢6 tham quyén vé bao

306 piéu 1 Quy dinh (EU) 2016/2031.

397 Quy dinh (EU) 2019/2072 ban hanh cac phu luc hudng dan chi tiét dé thong nhat thyc hién Quy
dinh (EU) 2016/2031.

398 Tran Vang Phu (2021). Quy dinh vé kiém dich thuc vit ciia Lién minh Chdau Au va mét s6 luu y
doi véi doanh nghiép Viét Nam. Tap chi Kinh té va Dy bao, sb 32, thang 11/2021, tr. 28-29.

39 Khoan 2 Diéu 76 Quy dinh (EU) 2016/2031.
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vé thuc vat ciia quoc gia nhap khau thuéc EU; (iii) Gidy chting nhan duoc cip
khong qua 14 ngay, ké tir ngay 16 hang roi khoi quéc gia xuat khau'°.

Hai la, viéc nhap khau thuc vat, san phém thuc vat va cac déi tuong khac
vao EU phai duoc thuc hién thong qua mét “nha diéu hanh chuyén nghiép —
professional operator” di ding ky hoat dong tai mot qudc gia thanh vién EU theo
quy dinh tir Diéu 65 dén Diéu 70 cua Quy dinh (EU) 2016/2031.

Ba la, thuc hién thu tuc kiém tra hai quan tai Tram Kiém tra Bién gio1 dugc
chi dinh tai diém nhap khau vao EU va phai thong bao cho co quan hai quan trudc
khi dén diém nhap khau. Quy trinh 1dy mau hang ho4 dé kiém tra an toan thyc
pham (kiém tra MRL thuéc BVTV) s& dugc thuc hién cung lac véi quy trinh lay
mau dé kiém dich thuc vat’!!,

Bén canh viéc kiém dich bat budc dbi voi ndng san nhap khau, EU con quy
dinh cu thé vé viéc str dung gd dé dong goi hang hoa. Theo d6, Piéu 43 va Diéu
96 Quy dinh (EU) 2016/2031 quy dinh vat liéu dong gbi bang g duoc str dung
trong viéc van chuyén hang ho4 s& chi dugc dua vao lanh thé EU néu dap tng tat
cé cac yéu cau sau:

(i) Gb da dugce xir Iy ding theo mot hodc nhiéu phuong phap xtr Iy da duoc
phé duyét va tuan thu cic yéu cau ap dung néu trong Phy luc 1 cta Tiéu chuan
quéc té vé cac bién phap kiém dich dong thuc vat s6 15, Quy dinh vé vat lidu dong
g6i bang gb trong thuong mai qudc té (Regulation of Wood Packaging Material
in International Trade - ISPM15);

(ii) GO da duoc danh dau bang nhan hiéu néu trong Phy lyc 2 ctua ISPM15
dé chung nhén rang vat lidu gb da dugc xir 1y theo cac bién phap xir 1y néu trong

Phu lyc 1 cua Tiéu chuan quéc té vé cac bién phap kiém dich dong thuc vat sb 15.

310 M6t noi dung can luu ¥ thém 1a trong qua trinh 1iy mau vat xét nghiém, Co quan kiém dich thuc
vt ciia qudc gia thanh vién EU s& dong thoi kiém tra cac mdi nguy hai tir con tring, sinh vat gay hai
ciing nhu kiém tra ludn ca MRL thuéc BVTV trong céac 16 hang nhap khau. Xem thém EU (2015).
European Union food safety experience.
https://cn.ambafrance.org/IMG/pdf/6_presentation le gosles.pdf, truy cép ngay 20/01/2022.
3MEC (2021). Import conditions. https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/international-
affairs/import-conditions_en, truy cap ngay 30/9/2021.
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Truong hop cac 16 hang thyc vat hoac san phém thuc vat c6 xuit x(r tir cac
nudc thir ba, c6 thé gay rui ro cho 1anh thd cia EU, cac qubc gia thanh vién hoic
chinh EU c6 thé 4p dung cac bién phap khan cdp tam thoi dé phong ngira dich
hai®!2. Ngoai ra, rau qua va trai cdy dé duoc nhap khau va luu thong trén thi trudng
EU ciing phai dap tmg céc tiéu chuan vé tiép thi dugc quy dinh tai Quy dinh (EC)
1234/2007 va Quy dinh (EU) 543/2011.

Do gitta Viét Nam va EU c6 hi€p dinh thuong mai tu do, nén hang nong
san xuat khau cua Viét Nam ngoai viéc tuan th cac diéu kién chung dugc quy
dinh tai Quy dinh (EC) 2016/2031 va Quy dinh (EU) 2019/2072 thi con phai tuan
thu theo cac cam két vé viée kiém soat an toan thuc phém va kiém dich thuc vat
tai Chuwong SPS ctia EVFTA. M6t s6 ndi dung quan trong cia Chuong SPS ¢6 lién
quan truc tiép dén viéc kiém tra an toan thuc phém va kiém dich thuc vat nhu
sau’!3:

Mot 1a, theo khoan 7 Diéu 6.6 Chuong SPS thi ca Viét Nam va EU déu phai
thiét 1ap va cap nhat danh sach céc loai sau bénh dugc kiém soat, st dung cac tén
goi khoa hoc va cung cap cac danh sach nay cho bén kia dé phdi hop tét hon trong
viéc kiém dich thuc vat va kiém soét cac moi nguy hai.

Hai la, theo Diéu 6.8 Chuong SPS thi theo yéu cau ctia bén nhap khau, bén
xuat khau phai 1ap danh sach cac doanh nghiép tuan thi cac yéu cau ctia bén nhap
khau vé vé sinh an toan thuc pham dé bén nhap khau phé duyét danh sich nay.
Danh sach nay gém tén cac doanh nghiép va kém theo mi sb twong tng véi mit
hang xuat khau do co quan quan 1y nha nuéc cap. Chi c6 nhitng doanh nghiép
thudc danh sach dugc phé duyét méi dugce xuit khau hang hoa sang bén nhap
khau. Nhirng doanh nghiép thudc danh sach d3 dugc bén nhap khau phé duyét sé

duogc xuat khau hang hoa twong Gmg v6i mé sé duoc cap sang thi truong bén nhap

312 Piéu 49 Quy dinh (EU) 2016/2031.
313 Tran Vang Phu (2021). Quy dinh vé kiém dich thuc vit ciia Lién minh Chdau Au va mét s6 luu y
déi véi doanh nghiép Viét Nam. Tap chi Kinh té va Du bao, sb 32, thang 11/2021, tr. 29-30.
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khau ma khong phai thuc hién viéc kiém tra doanh nghiép3'4. Tuy nhién, néu bén
nhap khau phat hién doanh nghiép xuit khau khong dap tmg cac quy dinh vé vé
sinh thyc pham va khong dap tng duoc cac quy dinh vé kiém dich thi s& bi xo04
tén khoéi danh sach.

Ba la, Uy ban vé vé sinh dich t& cia hai bén s& thoa thuin cac ndi dung chi
tiét vé& cac bién phap lién quan dén stc khoe dong thuc vat, trong dé dac biét 1a
cic van dé vé cong nhan khu vuc phi sau bénh, khu vuc c¢6 mirc sdu bénh thép,
khu vuc duogc bdo vé€ va ving san XUt khong co6 sau bénh, qua dé thuc déy hoat
dong thuong mai ndng nghiép gitra hai bén.

Bén la, do diéu kién vé kinh té - xa hdi ciia Viét Nam c6 su khac biét 16n
so v6i EU, nén theo quy dinh tai Diéu 6.15 Chuong SPS, EU sé& hd trg ki thuat
cho Viét Nam dé nang cao kha ning dap tmg cac tiéu chuan cua Chau Au vé an
toan vé sinh thuc pham va kiém dich thyc vat. Tuy vao ting mit hang cu thé va
su thoa thuan gitra cadc bén, trong truong hop hang hoa cua Viét Nam chua dap
tmg duoc hoan toan quy dinh cua EU, EU c6 thé ap dung cac phuong an sau: (i)
danh cho Viét Nam mot khoang thoi gian qua do du dé dap tmg cac quy dinh cua
EU; (ii) Viét Nam dé xuit mot bién phap vé vé sinh dich t& dé yéu cau EU cong
nhan twong duong; (iii) EU hd tro cho Viét Nam cac bién phap ki thuat khac.

Nhir vdy, dé doanh nghiép c6 thé xuat khau hang ndng san sang thi truong
EU, can dap tGng nhimg diéu kién sau: (i) doanh nghiép co tén trong danh sach
dugc phé duyét di diéu kién xuat khau sang EU voéi miat hang da dang ky; (ii)
Hang hoa phai dugc Cuc Bao vé thyc vat cip Gidy chimg nhan Kiém dich thuc
vét va Thong bao dap tmg vé an toan thuc pham; (iii) viing trong phai duoc ding
ky va gidm sat qué trinh san xudt — ché bién theo quy dinh cta Viét Nam va EU;

(iv) phai tudn thii quy dinh vé sir dung thuéc BVTV va ghi nhan hang hoa. Bén

314 Tinh dén ngay 26/9/2021, Viét Nam c6 49 doanh nghiép xuat khau thuy san dugc phé duyét du
diéu kién xuat khau vao thi truong EU. Thong tin chi tiét dwoc Cuc Quan 1y chat lugng nong lam va
thuy san cong bd tai trang dién tir: http://nafigad.gov.vn/danh-sach-doanh-nghiep-che-bien-thuy-san-
viet-nam-du-dieu-kien-bao-dam-an-toan-thuc-pham-va-xuat-khau-vao-cac-thi-
truong_t221¢330n39, truy cap ngay 26/9/2021.
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canh d6, do Viét Nam duoc uvu dii vé thué quan va han ngach xuit khau tur

EVFTA, nén hang néng san ctia Vi¢t Nam dé duoc huong cac wu dai tir Hiép dinh,

phai dap tng ca diéu kién vé truy xuit ngudn gdc xuit xtr (Gidy chimg nhan ngudn

gbc xuat xtr hodc ty cong nhan)3's.

4.3. Han ché trong quy dinh phap luit Viét Nam vé kiém tra an toan thue
pham hang hoa xuit khiu c¢é ngudn goc thue vit, kiém dich thue vat
xuit khau va Kkién nghi hoan thién
Qua vi¢c nghién curu cac quy dinh phap luat Viét Nam hi¢én hanh va trén co

so so sanh voi quy dinh twong ng ciia Hoa Ky va Lién minh Chau Au, tac gia

cho rang quy dinh vé kiém tra an toan thuc phdm ddi véi hang hod xuat khau co
nguén géc thuc vat va kiém dich thuc vat xuit khau ctia Viét Nam ton tai mot sd
han ché sau:

Mot la, quy trinh kiém tra an toan thuc pham ddi voi hang hoa xuat khau
co nguén géc thuc vat va kiém dich thuc vat xuit khau c6 nhiéu noi dung bi trung
lap. Noi dung kiém tra an toan thyc pham s& kiém tra ca ba mdi nguy c6 thé xay
ra d6i v6i hang hod xuét khau 1a mdi nguy vé vat 1y (chita manh v thuy tinh, kim
loai...), mbi nguy vé sinh hoc (vi khuan, virut, ky sinh tring, con tring...) va moi
nguy vé hoa hoc (thudc trir sau, chat khang sinh...), do d6, da bao trum ludn ca
viéc kiém dich con trung c6 kha niang giy hai trén cic 16 hang nong san xuat
khau3!®. Bén canh d6, mic du phuong phéap ldy mau kiém tra gitra Viét Nam, Hoa
Ky va EU 1a déu dua theo Tiéu chuan qudc té dbi véi cac bién phap dich t&
(International Standards for Phytosanitary Measures — ISPM — No.31)3!7 nhung
hi¢u qua thyuc thi viéc kiém tra an toan thuc phém va kiém djch thuc vat ddi véi

hang noéng san xuat khau con thap, tinh trang hang nong san cua Viét Nam bi tra

35 EC (2021). EU-Vietnam Free Trade Agreement. https:/trade.ec.europa.eu/access-to-
markets/en/content/eu-vietnam-free-trade-agreement, truy cap ngay 26/9/2021.

316 Tjéu chuan Viét Nam 5603:2008 Quy pham thuc hanh vé nhitng nguyén tic chung di voi vé sinh
thuc pham.

317G Viét Nam, Tiéu chuan nay dwoc ndi luat hoa thanh Quy chuan ky thuat qudc gia sé 01-
141:2013/BNNPTNT vé phuong phap ldy mau kiém dich thyc vat; & Hoa Ky va EU thi sir dung truc
tiép Tiéu chuan nay ma khong ban hanh quy dinh riéng.
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vé hoic tiéu huy do vi pham quy dinh vé vé sinh dich t& ciia qudc gia nhap khau

con cao!®

. Do do, nén théng nhét lai thanh mét thu tuc 1a kiém tra an toan thuc
pham va kiém dich thyc vat, van giir nguyén nhu quy dinh hién nay 13 giao cho co
quan bao v¢ thuc vat noi gén nhét cia doanh nghi¢p thuc hién thu tuc hanh chinh
nay. Néu hop nhit ca hai quy trinh kiém tra an toan thyc pham va kiém dich lai
thi khong chi gitip cai cach thu tuc hanh chinh, thong nhat duoc quy trinh kiém tra
va luu trir ho so vé bao dam an toan thyc pham d6i voi hang nong san ma con tao
dugc nhiéu thuan lgi cho phia doanh nghiép xuat khau ca vé chi phi va thoi gian
dé thong quan hang hoa.

Hai la, hién nay Bo Tai chinh chi méi ban hanh Biéu phi trong hoat dong
kiém dich va bao vé thuc vat thudc linh vuc nong nghi¢p, dua trén $6 luong hoac
trong luwong 16 hang, ma khong quy dinh vé “chi phi di lai, an, ¢, cong tac phi cho
can bo truc tiép thuc hién 1ay mau, kiém tra vat thé”3'%; thu lao cu thé s& do thoa
thuan gitra doanh nghiép va chuyén vién kiém dich, diéu nay c6 thé dan dén tinh
trang tiéu cuc trong qua trinh 1dy miu vat va kiém dich. Chinh vi vay, can bo sung
khung dinh mirc chi phi kiém dich lién quan dén “chi phi di lai, an, &, cong tac phi
cho can bo truc tiép thuc hién 1§y mau, kiém tra vat thé”. Ngoai ra, theo quy dinh
ctiia Luat Bao vé va kiém dich thyc vat ndm 2013 (stra ddi, b6 sung nam 2018)
cling nhu cac van ban huéng dan thi hanh c6 lién quan déu khong quy dinh rd
trach nhiém cua co quan kiém dich thuc vét trong trudng hop co quan nay khong
tuan thi ding quy trinh thu va kiém tra mau 16 hang xuat khau, din dén hau qua
16 hang xuat khau dugc cip Gidy ching nhan kiém dich thuc vt nhung bi qudc
gia nhap khau phat hién 12 khong bao dam van dé phong chéng dich bénh gay hai
nén ap dung bién phap tiéu huy, tra lai hodc xir Iy bang bién phap khac gy thiét

318 Bach Hué (2019). EU trd vé 17 16 néng, thuy san cia Viét Nam. https://vneconomy.vn/eu-tra-ve-
17-lo-nong-thuy-san-cua-viet-nam.htm, truy cép ngay 26/9/2021; Nam Phuong (2019). Nong san
xudt khau bi trd vé, da dén hic pho cdp tiéu chudn quoc té. https://langmoi.vn/nong-san-xuat-khau-
bi-tra-ve-da-den-luc-pho-cap-tieu-chuan-quoc-te/, truy cap ngay 26/9/2021.

319 Thong tu s6 33/2021/TT-BTC ngay 17/5/2021 ctia Bo truong Bo Tai chinh quy dinh mirc thu, ché
d6 thu, ndp, quan ly va st dung phi trong hoat dong kiém dich va bao vé thuc vat thudc linh vuc
ndng nghiép.
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hai va 1am phat sinh thém chi phi cho doanh nghiép xuat khau. Mic du Luat Trach
nhiém bdi thuong cua nha nudc nam 2017 da quy dinh trach nhi¢m cua cén bg,
cong chuc trong khi thyc thi nhiém vu ma c¢6 hanh vi khong thyc hién ding quy
dinh phéap luat gy thiét hai cho t6 chirc, c4 nhan thi phai chiu trach nhiém boi
thudng, tuy nhién, nhitng ndi dung ctia Luat Trach nhiém bdi thuong ctia nha nude
nam 2017 van con kha chung chung, thiéu vin ban huéng dan thi hanh va trong
pham vi trach nhiém boi thuong cia Nha nudc trong hoat dong quan Iy hanh chinh
khong c¢6 quy dinh vé trudng hop gay thiét hai trong hoat dong kiém dich thuc
vat’20. Bén canh d0, viéc xac dinh thiét hai dé duoc bdi thuong tir Dicu 22 dén
Diéu 28 ctia Luat Trach nhiém boi thudng ctia nha nude nim 2017 ciing khong cé
quy dinh bdi thuong thiét hai trong truong hop nguoi thuc thi cong vu khong thuc
hién dung trach nhi¢m cua minh va dé xay ra thi€t hai cho nguoi dugc thuc thi
cong vu. Vi vay, bén canh vi¢c bo sung quy dinh vé thu lao cho cong tac kiém
dich thyuc vat can phai dong thoi bd sung quy dinh vé xur 1y trach nhiém cua co
quan kiém dich thyc vat trong trudng hop 16 hang xuét khau bi tiéu huy, tra lai
hodc xir 1y bang bién phap khac do nguyén nhan tir viéc kiém dich thyuc vat chua
dung quy dinh gy thiét hai cho doanh nghiép xuét khau.

Ba la, quy dinh hang hoa phai vira tuan thu phap luat trong nudc vira tuan
tht theo hop dong xuit khau hodc quy dinh ctia qudc gia nhap khau boc 16 bat cap
va chua c6 hudng xtr Iy. Dién hinh nhu trudng hop st dung thube Glyphosate dé
xtr 1y hoa Ctc va hoa Cam Chudng xuat khau sang Australia nhu da phan tich,
hodc su khac biét trong danh muyc thuéc BVTV va MRL cua thubc BVTV giita
Viét Nam v6i Hoa Ky, EU va cac nude khac trén thé gidi sé gy trd ngai rat 16n
cho doanh nghiép xuat khau khi 1am thu tyc xin kiém tra cong nhan an toan thuc
phém va kiém djch thuc vét. Do d6, bén canh viéc duy tri quy dinh nay, can tham
khao kinh nghiém cua EU dé b6 sung vao Diéu 41 Luat An toan thyc pham cia

Viét Nam nam 2010 quy dinh: “truong hop hang hod khong dap vng quy dinh cua

320 Pigu 17 Luat Trach nhiém bdi thuong ciia nha nudc nim 2017.
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Viét Nam nhung ddp iing theo hop dong xudt khau va quy dinh ciia quoc gia nhdp
khau thi van cho phép xudt khau”.

Bén la, hé théng phap luat khung dé hd trg cho san xuit nong nghiép quy
mé 16n, chat luong cao con chua d@)ng bo va thiéu tinh kha thi trén thuc té, chua
tao duge diéu kién thuan loi cho doanh nghi¢p dat duogc cac giéy chirng nhan dat
chuan qudc té vé an toan thuc pham. Theo d6, doanh nghiép dé dat duoc cac gidy
chtng nhan chét lvgng san pham tir cac t6 chirc qudc té thi can phai dap tGng rat
nhiéu diéu kién tir quy dat san xuat, trang thiét bi str dung, tuan thi nghiém ngit
quy trinh san xut, thu hoach, bao quan, SO ché, ché bién, van chuyén. .. Tuy nhién,
chinh sach va quy dinh phép luat dé hd trg doanh nghiép san xuat nong nghiép vai
quy md 16n, co gidi hoa trong san xuit nong nghiép lai chua that su hiéu qua nhu:
quy dinh vé dat dai, vé hd trg tai chinh, hé théng ha tﬁng phuc vu cho san XUt
ndéng nghiép, hé théng dich vy hiu can thuong mai va cic nganh cong nghiép phu
tro khac déu duoc quy dinh mot cach roi rac, thiéu tinh déng bo va hd tro cho

321 'Vindng san da duoc x4c dinh 1a thé manh ctia Viét Nam, tic gia cho rang

nhau
can van dung linh hoat Ly thuyét Loi thé canh tranh cua M. Porter dé trién khai
ddng bo cac nhom giai phap sau:

(1) Quy hoach lai viing san xuat, kiém soat t6t hon viéc dang ky va quan
ly mi vung tréng. Bang cach 1am nay co thé kiém soat dugc tot hon viéc sir dung
ciy giéng, con gidng, thubc BVTV. Quy hoach duoc hé thong thuy loi va cac cong
trinh ha tﬁng khac dé phuc vu tryc tiép hodc hd trg cho hoat dong san Xudt nong
nghiép; song song véi viéc quy hoach ving san xuét 13 quy hoach cac khu, cum
cong nghiép ché bién, cong nghiép phu trg cho hoat dong san xuit nong nghiép;
dau tu xay dung cac kho du trix lanh cip ving dé c6 thé thu mua va bao quan nong
san duoc 1au hon, han ché duoc tinh trang hu héng va bi dong khi hang hoa khong

xuat khau dugc. Pac diém cua hang néng san 1a thoi gian bao quan khong duoc

321 OECD (2020). Vietnam - Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2020. https://www.oecd-
ilibrary.org/sites/789c718e-en/index.html?itemld=/content/component/789¢718e-en, truy cip ngay
24/5/2021.
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lau va d& hu hong va theo thdng ké ctia B Nong nghiép va Phat trién nong thon
thi chi phi cho logistic trong xuat khau néng — thuy san hién chiém tir 20% dén
25% chi phi san xuit, do d6 viéc quy hoach hop 1y ving san xuét, cac khu cong
nghiép va hé thdng ha tang con gitip rit ngan thoi gian va chi phi tir khiu thu
hoach dén ché bién, giit duoc chit lugng nong san duge tot hon??2. Bén canh do,
cong tac cp mi sb ving trong hién nay chu yéu chi kiém tra diéu kién khi doanh
nghiép, hop tac xa ndp hd so ding ky ma thiéu co ché kiém tra vao thoi diém dau,
gitra va cudi vu thu hoach.

Viéc ting cudng kiém tra cac vung trong khong chi giup kiém soat duoc
chat lugng that sy cta nong san duoc san xut trong ving d6 ma con han ché duoc
tinh trang cha ving trong thu mua néng san tir bén ngoai hodc cho thué ma sb
vung trong®?, 1am anh hudéng xau dén cac doanh nghiép xuat khau ciing nhém
hang khac do qudc gia nhip khau ting cudng cac bién phéap kiém tra324. Mot vi du
dién hinh cho tinh trang nay 1a vao ngay 03/11/2021, Uy ban chau Au di ding
cong bao Quy dinh (EU) s6 2021/1900, ban hanh ngay 27/10/2021 dé stra d6i Quy
dinh (EU) 2019/1793 vé viéc ap dung tam thoi cac bién phap kiém soat chinh thirc
va khan cép mdt sb thuc ph?lm dugc nhap khau vao EU. Theo do, cic mat hang
noéng san cta Viét Nam khi xuat khau vao EU nhu: Hung qué, ngo Tay, Dau bap,
Hb tiéu... s& bi ting ty 1& kiém tra tir 10% 1én 50% tong s6 cac 16 hang do khong

dam bao yéu cau vé cac bién phap vé sinh dich t&325.

322 Xuan Anh (2021). Gidi phdp tiéu thu néng san cho cdc tinh Pong bang séng Ciru Long.
https://bnews.vn/giai-phap-tieu-thu-nong-san-cho-cac-tinh-dong-bang-song-cuu-long/210825.html,
truy cép ngay 25/10/2021.

323 L& Bén (2020). Mao danh md sé ving trong: Phdi xit 1y nghiém. https://nongnghiep.vn/mao-danh-
ma-so-vung-trong-phai-xu-ly-nghiem-d271261.html, truy cap ngay 15/01/2022.

324 By Cong thu0’ng (2021). EU théng bdo tan sudt kiém tra thuc té véi mot s6 mat hang rau qua
dirge nhdp khau vao EU. https://moit.gov.vn/tin-tuc/thi-truong-nuoc-ngoai/eu-thong-bao-tan-suat-
kiem-tra-thuc-te-voi-mot-so-mat-hang-rau-qua-duoc-nhap-khau-vao-eu.html, truy cép ngay
16/10/2021.

323 Xem thém Phuy luc I Quy dinh Quy dinh (EU) 56 2021/1900, ban hanh ngay 27/10/2021 dé sira
d6i Quy dinh (EU) 2019/1793 vé viéc ap dung tam thoi cac bién phap kiém soét chinh thic va khan
cap mot s6 thyc pham  dwoc nhiap khiu vao EU  tai  https:/eur-
lex.europa.eu/eli/reg_impl/2021/1900/0j, truy cap ngay 15/01/2022.
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(i)  Can phai x4c dinh lai chién lugc phat trién nganh nong nghiép theo
hudng chit lugng cao, hiru co va bén viing, khong tip trung qua 16n vao muc tiéu
san luong. Trong thoi gian dai, viéc dat ra muc ti€u san Xudt nong nghi¢p vdi san
luong thu hoach 16n ma khong dé cao dén chat luong va gia tri kinh té chi ¢6 thé
dap tmg tot duge muc tiéu bao dam an ninh lvong thyc quéc gia, ma chwa dem lai
nguén thu 16n cho dit nude, dic biét 1a nguoi nong dan truc tiép tao ra san phém.
Bén canh d6, do thiéu cha trong vao chit luong, nén mac du 1a mot trong nhiing
quéc gia xuit khau nong san 10n trén thé gii, nhung thuong hiéu va uy tin vé chat
luong ndng san cua Viét Nam khong cao®?®. Chinh vi vay, viéc x4c dinh lai hudéng
phat trién cho nganh ndng nghiép theo hudng ting cudng co gidi hoa, ap dung
khoa hoc k¥ thuat trong san xuat dé nang cao cht luong hang noéng san vira gitp
bao dam duoc chit lugng hang ndng san, vira gitp nang cao gia tri va uy tin cla
hang néng san Viét Nam & ca thi truong trong nudc va qudc té 13 viéc 1am cép
thiét hién nay & ca phuong dién 1y luan va thuc tién.

(iii)  Can phai xay dung chinh sach hd tro néng nghiép & cac goc do: tai
chinh cho ngudi nong dan va doanh nghiép, dong thoi dau tu cho cong tac nghién
ctru khoa hoc va dao tao kién thitc vé néng nghiép, kinh té, méi trudong, phap
luat... cho tit ca cac ddi twong tham gia vao chudi lién két san xut nong nghiép.
Michael Porter d& ching minh riang viéc dau tu cho gido duc va nghién ciru khoa
hoc s€ tao dugc su phat trién dot pha va bén viing cho mot nganh san xuét, dic
biét 13 v& trinh do quan tri, su thay d6i va tiép thu vé khoa hoc k¥ thuat cua nganh
d6%27. Doanh nghiép xuét khau khong thé kiém soat hoan toan tir budc gieo trong,
thu hoach, so ché, ché bién dén dong goi va xudt khau, chinh vi vay, can co su

nhan thirc va thuc thi cac quy dinh vé an toan thuc pham néi chung, cic quy dinh,

326 Chi Kién (2021). Thii tuéng: Chuyén néng nghiép san lwong cao sang ndng nghiép cong nghé
cao, sinh thdi. http://baochinhphu.vn/Chi-dao-quyet-dinh-cua-Chinh-phu-Thu-tuong-Chinh-
phu/Thu-tuong-Chuyen-nong-nghiep-san-luong-cao-sang-nong-nghiep-cong-nghe-cao-sinh-
thai/433030.vgp, truy cdp ngay 25/10/2021.

327 Jan J. Jorgensen (2008). Michael Porter’s Contribution To Strategic Management. Revista de
Administracao e Contabilidade da Unisinos, Vol 5, No. 3, pp: 236-238
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khuyén cao trong viéc st dung thudc bao vé thyc vat va kiém soat dich hai noi

328

riéng dé bao dam chit luong cho hang néng san xuat khau328. Hoan thién hé thng

chinh sach theo hudng “ndng dan thong minh32°, “nguoi tiéu dung thong thai330;
ca ngudi san xuat va ngudi tiéu dung déu can co kién thirc vé san xudt tot va thuc
pham an toan dé nang cao nhan thirc va thuc hanh vé thuc pham an toan ddi voi
toan x4 hoi, qua d6 chét lugng thyc phidm nodi chung, chit lwong hang nong san

noi riéng s€ dugce kiém soat tot hon.

328 VCCI (2022). Xudt khdu néng san Viét: Tinh trang bi trd vé va tinh lién két trong néng nghiép.
https://trungtamwto.vn/hiep-dinh-khac/13247-xuat-khau-nong-san-viet-tinh-trang-bi-tra-ve-va-
tinh-lien-ket-trong-nong-nghiep, truy cép ngay 13/01/2022.

32 L& Minh Hoan (2021). Nén néng nghiép can phdat trién tich hop “da gid tri”.
https://nongnghiep.vn/nen-nong-nghiep-can-phat-trien-tich-hop-da-gia-tri-d304454.html, truy cép
ngay 08/10/2021.

33 Michelle R. Vigil (2021). 4 wise consumer. https://www.uwyo.edu/uwe/programs/money/saving-
investing/wise-consumer.html, truy cap ngay 08/10/2021.
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KET LUAN CHUONG 4

Két qua nghién ctru caa Chuong 4 di 1am 16 dugce quy dinh vé kiém tra an
toan thyc pham va kiém dich thuc vat dbi voi hang néng san xuat khau va quy
dinh vé kiém dich thuc vét nhap khau ciia Hoa Ky va EU. Cy thé:

MGt Ia, hang ndng san trudce khi xuat khau phai ndp ho so cho Chi cuc Bao
vé thuc vat noi gﬁn nhét dé xin xéc nhan bao dam diéu kién an toan thuc phém.
Mot diédu kién rat quan trong dugc quy dinh boi Luat An toan thuc pham nam 2010
1a hang ndng san khi xuat khau ngoai viéc phai tuan thu ding cac thoa thuan trong
hop dong xuat khau va phap luat ciia qudc gia nhap khau thi con phai tuan tha
dung quy dinh phap luat Viét Nam c6 lién quan. Néu hang hoa duoc san xuat, ché
bién, dong goi... diing theo hop ddng xuit khau hodc quy dinh cta qubc gia nhap
khau, nhung khong dung voi quy dinh ctua Viét Nam thi s& khong duoc phép xuit
khau.

Hai la, chu 16 hang noéng san xuét khau phai ndp hd so dé xin cap Gidy
chirng nhan kiém dich thyc vat. HO so nay cling dugc gui cho Chi cuc Bao v¢ thuc
vét noi gan vé6i 16 hang nhét.

Ba la, Hoa Ky va EU déu yéu cau hang noéng san nhap khau phai c6 Gidy
chtng nhan kiém dich thuc vét do co quan c6 thim quyén cia qudc gia xuit khau
cap. Hién nay Viét Nam van chua c6 ving trong ndng san nao duoc ding ky va
cong nhan bai Bd Nong nghiép Hoa Ky; riéng dbi vé6i thi trudng EU, Viét Nam
hién chi c6 Chanh, Budi va Xoai 1a duoc cAp ma sé ving trong dé xuét khau sang
EU.

T nhitng phan tich cia Chuong 3, tic gia da chi ra nhitng diém chua phu
hop trong quy dinh phap luat Viét Nam lién quan dén diéu kién chimg nhan an
toan thuc pham va kiém dich thyc vat d6i voi hang nong san xuat khau nhu: quy
dinh con chong chéo, hiéu qua kiém tra thap; quy dinh vé thubc BVTV va MRL
thudc BVTV ciia Viét Nam chua thdng nhét da anh hudng 16n dén cong tac ching

nhan an toan thuc phém va kiém dich thuc vat xuét khau; thiéu quy dinh vé trach
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nhiém cua co quan kiém dich thuc vat trong trudng hop khong tuan thu dung quy
trinh kiém dich, gdy thiét hai cho doanh nghiép do 16 hang bi tiéu huy, tra vé hoic
phai ap dung bién phap khac do khong dam bao an toan vé phong chong dich bénh.
Sau cung, tir nhitng bat cap da phan tich, tic gia ciing dong thoi kién nghi cac
nhom giai phap dé hoan thién quy dinh vé kiém tra an toan thuc pham xuat khau
co nguén géc thuc vat va kiém dich thuc vat xuit khau, cling nhu cac nhom giai

phap chung dé nang cao chit luong hang noéng san Viét Nam.
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KET LUAN

V&1 muyc tiéu nghién ctru cua luan 4n 1a tim ra nhitng nd1 dung chua phu
hop trong quy dinh phap luat Viét Nam vé vé sinh dich t& ddi v6i hang nong san
xudt khau, trén co s¢ ddi chiéu v6i quy dinh twong Gng ciia Hoa Ky va Lién minh
Chau Au. Két qua nghién ctru ctia ludn an di khang dinh lai cac gia thuyét nghién
ctru cta luan an ciing nhu giai quyét duogc tit ca cac cau hoi nghién ctiru cia luan
an. Cu thé:

Mot la, lién quan dén co so 1y luan cua luan an. Tac gia da l[am ro cac khai
ni¢ém duoc su dung trong luan an, déng tho1 phan tich sy can thiét phai hoan thién
quy dinh phap luat vé vé sinh an toan thuc phdm dbi voi hang nong san xuit khau,
vai trd cua hoat dong xuat khau nong san ddi v4i Viét Nam.

Hai la, lién quan dén MRL thudc BVTV. Téac gia da xac dinh va phan tich
bét cap trong quy dinh phap luat Viét Nam vé MRL thuéc BVTV, so sanh véi quy
dinh twong Gmg cua Hoa Ky va EU dé qua d6 xay dung céac kién nghi hoan thién
quy dinh phép luat Viét Nam vé quan 1y thuéc BVTV va MRL thuéc BVTV.

Ba la, lién quan dén kiém tra an toan thuc phém va kiém dich thuc vat xuét
khau. Tac gia khong chi xac dinh nhitng noi dung chua phit hop trong phap luat
Viét Nam vé kiém tra an toan thuc pham ddi voi hang hoa xuat khau c6 ngudn gdc
thuc vat va kiém dich thuc vat, ma con chi ra nhirng quy dinh phdp luat khac cé
lién quan dén viéc bao dam chit luong cua ndng san xuét khau, dic biét 1a cac van
dé lién quan dén viéc phat trién nén nong nghiép sach nham dat dugc cac tiéu
chuan qudc té an toan thyc pham nhu: quy dinh vé ché d6 sir dung dat, chinh sach
xdy dung chudi lién két san xuét nong nghiép, dich vu hau can thuong mai, phat
trién cac nganh cong nghiép hd tro. ..

Trén co s dinh hudng phat trién cia Pang Cong san Viét Nam trong Vian
kién Pai hoi Pang 1an thtr XIII ciia Pang Cong san Viét Nam xac dinh: “khéng
nging tang cuong tiém lyc kinh té quéc gia, da phwong héa, da dang héa quan

hé kinh té qué'c té, tranh 1é thudc vao mét thi truong, mot doi tac [...] Bcfy manh
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co cau lai néng nghiép, khai thac va phat huy loi thé nén néng nghiép nhiét déi,
phat trién néng nghiép hang héa tdp trung quy mé Ién theo hiedng hién dai, viing
chuyén canh hang héa chat hegng cao. Phdt trién manh néng nghiép g dung
cong nghé cao, néng nghiép hitu co, néng nghiép sinh thdi, dat tiéu chudn phé
bién vé an toan thwc pham”!' va tir nhiing phat hién cua tac gia qua qua trinh
nghién ctru ludn an, bén canh nhitng kién nghi da dé xuit trong cac chuong cu thé
ctia luan an, dé hoan thién phap luat vé vé sinh dich t& d6i v6i hang nong san xuat
khau, tac gia d& xuat mot sd giai phap sau’32:

Thir nhat, phai xay dung chudi lién két san xuat — xuat khau nong san gin
voi dinh huéng thi truong tiéu thu va cac chinh sach hd tro phai thiét thuc, hiéu
qua. Viée xay dung chudi lién két san xuit can gin voi lién két thi trudng tiéu thuy,
can phai c6 dinh hudng rd rang vé dau ra ciia san pham, tirc 1a phai lién két duoc
v6i thi truong, phai tim dau ra cia san pham, tim hiéu ddy du yéu cau cua thi
truong trude khi tién hanh hop tac san xuat. Chi khi nao dinh hudéng va lién két
dugc thi truong, tim duoc dAu ra cta san phém thi chudi lién két méi c6 thé 6n
dinh va phat huy dugc hiéu qua. Han ché duogc tinh trang “dugc mua mét gia”,
lang tang trong khau tiéu thu, hang hoa bi thuong 14i ép gia hodc qudc gia nhap
khau tir chbi nhap khau. Chudi lién két san xuét con gitp kiém soat tot hon chat
lwong cay gidng va viée st dung thudc BVTV trong sudt qua trinh canh tac, thu
hoach, so ché, ché bién... Tir d6, c6 thé gitp quan Iy tét hon chat lugng thuc pham,

thuan g1 trong viéc xin cong nhan dat cac ti€u chuan quoc té vé an toan thuyc pham

331 Pang Cong san Viét Nam (2021). Chién lwgc phdt trién kinh té - xd héi 10 nam 2021-2030.
https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-
xiii/chien-luoc-phat-trien-kinh-te-xa-hoi-10-nam-2021-2030-3735, truy cép ngay 28/9/2021.
332 Nhitng giai phap nay duoc tac gia kién nghi dé bo sung cho viéc hoan thién quy dinh phap luat
Viét Nam vé cac bién phap vé sinh dich t& dbi véi hang néng san xuét khau, dé tao sy dong bo trong
hé¢ thong phap luat Viét Nam. Tuy nhién can phai nhdn manh rang dé trién khai thyc hién cac giai
phap nay trén thyc té, doi hoi can phai c6 cac cong trinh nghién ctru khoa hoc tiép theo dé ¢ su phan
tich chuyén sau hon ca vé 1y luan ciing nhu thyc tién va diéu ndy vuot qua pham vi nghién ctru cia
ludn 4n nén tac gia chi dimg lai & viéc xay dyng nhiing kién nghi mang tinh dinh huéng nay.
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va 1a tién dé quan trong dé dé nghi qudc gia nhap khau coéng nhan Viét Nam co
quy trinh san xuit twong duong?33.

Quy dinh vé hd trg trong xay dung chudi lién két san xuat nong nghiép hién
nay chu yéu con dimg lai ¢ giai doan dinh hudng ma thiéu cac chinh sach hd tro
cu thé dén duogc truc tiép doanh nghiép va nguoi nong dan. Chang han, doanh
nghiép va ngudi néng dan s& dugc hd trg dé vay von voi 13i suat uu dii, nhung
van dé dit ra 13 khi doanh nghiép va ngudi nong dan di vay vén ngan hang dé san
xuat néng nghiép thi d6 lai 1a cdu chuyén giita ngan hang va bén di vay, diéu kién
cho vay, thoi gian vay lai theo quy dinh riéng ctia ngan hang. Bén canh do6, tinh
lién két gitra doanh nghiép va ngudi ndong dan chua cao do thiéu rang budc vé mit
phap 1y va su tham gia tich cuc ctia co quan quan Iy nha nuéc & dia phuong d6i
v6i cac hop dong bao tiéu san pham, cac co quan nha nudc thuong 1y ludn ring
day 13 hop dong dan sy, do d6, viéc cac bén co tudn thu ding theo thoa thuan trong
hop dong hay khéng va cach giai quyét nhu thé nao 13 viée cua cac bén trong hop
ddng va co quan tai phan. Diéu nay 13 ding & goc d6 1y thuyét, nhung nhin nhan
van dé rong hon 14 mat bang dan tri ciia Viét Nam thap, kién thic phap 1y cua
nguoi nong dan han ché, tham chi mot s6 doanh nghi¢p cling chua c6 mgt by phan
phap 1y chuyén nghiép. Do do, trong truong hop mot trong cac bén khong tuan thu
theo thoa thuan trong hop déng va chon co quan tai phan dé giai quyét 1a rat kho,
tham chi sau khi di c6 phan quyét ciia co quan c6 tham quyén thi viéc ¢6 thi hanh
duoc phan quyét d6 hay khong lai 1a vin dé khac. Chinh vi vy, trong giai doan
hién nay (co thé 1a giai doan 05 nam), can phai ¢6 sy vao cugc manh mé cua co
quan nha nudc, cac trung tm ho tro phap 1y dé hd tro cac bén trong viéc soan thao
va thyc thi hop ddng, ciing nhu khi xay ra tranh chap. Khi co ché nay d3 van hanh

tuong ddi 6n, khi d6, viéc thuc thi hop ddng nhu thé nao sé 13 trach nhiém cia cac

333 Cao Tan (2020). Xdy dung chudi lién két san xudt - tiéu thu ndéng san thwc pham.
https://nhandan.vn/chuyen-lam-an/xay-dung-chuoi-lien-ket-san-xuat-tieu-thu-nong-san-thuc-pham-
460256/, truy cép ngay 25/10/2021.
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bén trong hop dong, nha nudc chi dong vai tro xay dung chinh sach va khung phap
1y dé hd tro cac bén ciing nhu ché tai khi c6 sai pham xay ra.

Thit hai, can ¢ chinh sach hd tro dau tu xdy dung cac phong thi nghiém
dat chuan qudc té (thudc nha nudc va tu nhan). Viéc xdy dung cac phong thi
nghiém dat tiéu chuan qudc té dugc qudc gia xuit khau cong nhan c6 vai tro hét
strc quan trong: (i) cac doanh nghiép trong nudc co thé rat ngan thoi gian va chi
phi kiém nghiém hon khi khong phai giri mau xét nghiém ra nudc ngoai; (ii) Két
qua kiém nghiém chinh xac theo chuan qudc té gitr vai tro “tién kiém” quan trong
cho hang hoa trong nudc dé doanh nghiép co thé chi dong diéu chinh lai quy trinh
san xuat va kiém soat tét hon chat lugng hang hoa trude khi xuat khau33#; (iii) giap
han ché ty 18 hang xuat khau bj tra vé hodc tiéu huy do khong dap tng diéu kién
ctia qudc gia nhap khau®*s; (iv) ning cao uy tin vé khoa hoc cong nghé cho Viét
Nam?*3*,

Thit ba, t6 chirc lai hé théng co quan chuyén trach vé an toan thuc pham
quéc gia va sta d6i, bd sung quy dinh phap luat vé quan 1y va st dung thudc
BVTV, quy dinh vé thiét 1ap MRL cho thudc bao vé thuc vat; can cd quy dinh vé
dinh ky va dot xudt xem xét lai danh muc thuéc BVTV di duoc cép phép str dung,
trén co so cdp nhét cic quy dinh méi cua cac thi trudng xuat chu yéu cua Viét
Nam nhu Hoa Ky, EU, Nhat Ban, Trung Quéc. .. Cung vé1 do, 1a cap nhat lai hé
thdng tiéu chudn, quy chuan k¥ thuat trong nudc, budc dau 14 hai hoa hoa véi tiéu
chuan ctia Codex, dan tién dén cac nudc phat trién khac dé nang cao chat lugng

cua hang nong san Viét Nam, khong chi nham muc dich xuat khau ma con hudng

334 Tran Thuy Dung (2018). Pdnh gid cdc cam két vé kiém dich dong thue vit trong Hiép dinh Thuwong
mai tu do Viét Nam - EU t6i xudt khdu nong san Viét Nam sang chdu Au. Tap chi Nong nghiép va
Phat trién nong thon, s6 16, tr. 3-12.

335 FAO (2003). Assuring Food Safety and Quality: Guidelines for Strengthening National Food
Control Systems. https://www.fao.org/sustainable-food-value-chains/library/details/en/c/265857/,
truy cép ngay 11/3/2022.

336 Peter A. Petri (2016). Tham ludn: Hiép dinh TPP va EVFTA c6 y nghia gi déi véi Viét Nam. Ky
yéu Hoi thao: Viét Nam nam bét co héi cuia cac Hiép dinh thuong mai ty do thé hé méi, do B Cong
thuong va Ngan hang thé gidi dong to chic, Ha Noi, trang 103-104.
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dén xay dung nén nong nghiép xanh, bén virg dé bao vé ca cho nguoi tiéu dung
trong nude. Ngoai ra, co quan chirc niang can phdi hop voi cac doanh nghiép xuat
khau dé chi dong nghién ctru, khao nghiém va cung cap tai liéu cho qubc gia nhap
khau dé dam phan vé viéc diéu chinh MRL ddi v6i nhiing loai thuéc BVTV duoc
sir dung chinh & Viét Nam trong trudng hop khong co giai phap thay thé. Song
song véi viéc hoan thién quy dinh vé quan Iy thuéc BVTV, can c6 co ché khuyén
khich viéc nghién ciru va ung dung thuéc BVTV sinh hoc, dong thoi xdy dung
quy trinh khao nghiém, dang ky st dung va thiét 1ap MRL cho thuéc BVTV sinh
hoc. Ting cuong sir dung thudc BVTV sinh hoc vira phat huy duoc t6i da vu thé
ctia thudc BVTV trong hd trg san xuit — xuat khau nong san, vira ting tinh an toan
cho nguoi st dung, cdy trong, vt nudi va moi truong®’.

Thi tur, trén co sé phuong huéng phét trién ciia Pang Cong san Viét Nam
1a “phat trién manh nong nghiép tmg dung cong nghé cao, nong nghiép hitu co,
ndéng nghiép sinh thai, dat tiéu chuan phd bién vé an toan thuc pham [...] va d6i
m&i cac chinh sach quan 1y dat dai dé khuyén khich va tao diéu kién tich tu dat
nong nghié€p; bai bo cac gidi han vé dbi tuong dugc nhan chuyén nhuong dat nong
nghiép, ting thoi han giao dit, cho thué dat nong nghiép”38, tir d6 ra soat lai quy
dinh phap luat c6 lién quan dén hoat dong san xuét, xuit khau néng san nhu phap
luat vé dat dai, tréng trot, xay dung, hai quan... Dé tao su théng nhét va d@)ng bo
trong hé thong phap luat, tao hanh lang thong thoang cho hoat dong san xuat va
xudt khau nong san. Pong thoi ciing 13 can cir dé co quan c6 tham quyén quan 1y
nha nude vé an toan vé sinh thue phém duge tét hon. Bén canh d6, can quy hoach
lai ving san xuét dé kiém soat t5t hon ngudn gbc va chat lugng hang hoa; dau tu

phat trién cong nghé sau thu hoach, cai tao va nang cip hé théng ha tang phuc vu

337 Minh Hué (2021). GG kho cho san xudt va sir dung thuéc bao vé thuc vat sinh hoc.
https://nhandan.vn/bandoc/go-kho-cho-san-xuat-va-su-dung-thuoc-bao-ve-thuc-vat-sinh-hoc-
666607/, truy cap ngay 25/10/2021.

338 Pang Cong san Viét Nam (2021). Chién lwoc phdt trién kinh té - xd héi 10 nam 2021-2030.
https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-
xiii/chien-luoc-phat-trien-kinh-te-xa-hoi-10-nam-2021-2030-3735, truy cép ngay 28/9/2021.




158

san xuat — xuat khau néng nghiép; dau tu va khuyén khich dau tu vao linh vuc
dich vu hau can thwong mai**°. Song song d9, tich cuc tham gia vao cac cudc hop,
cac dién dan quoc té€ co lién quan va ndi luat hod cac cam két quoc t€ dé hai hoa

hoa phap luat trong nudc véi phap lut qudc t&340./.

33 Phung Diing (2021). Pon bay cho logistics néng san dong bang séng Ciru Long.
https://nhandan.vn/tin-tuc-kinh-te/don-bay-cho-logistics-nong-san-dong-bang-song-cuu-long-
641447/, truy cap ngay 25/10/2021.

340 v/{i Thi Ta Quyén (2019). Bdo cdo tong hop ké qua “Nghién civu co s6 1y ludn va thuc tién dé xdy
dung chuong trinh hanh dong cua By Khoa hoc va Cong nghé thuc hién chuong trinh TBT trong
Hiép dinh FTA Viét Nam — Han Quéc (VKFTA) va Hiép dinh FTA Viét Nam — EU (EVFTA) dé hé
tro cdc doanh nghiép vuot qua cdc rdo can ky thudt doi véi thwong mai, tiép cdn thi truong Chdu
Au va Han Quéc Téng cuc Tiéu chuan do luong chét luwong, Ha N&i, tr. 58-60.
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I.  TAILIEU TIENG VIET

A.  Vin kién cia Piang Cong san Viét Nam

. Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 05/8/2008 ctia Ban Chép hanh Trung wong
Pang khod X vé nong nghiép, nong dan, ndng thon.

. Nghi quyét Dai hoi Pai biéu toan qubc 1an thi XII ciia Pang Cong san Viét
Nam.

. Nghi quyét Pai hoi Pai biéu toan qudc 1an thi XIII cua Pang Cong san Viét
Nam.

B. Vian ban phap luit cia Viét Nam

. Bo luét Hinh sy nam 2015 (duoc stra d6i, bd sung nam 2017)

. Luat Thuong mai nam 2005 (duogc sua doi, bd sung nam 2017 boi1 Luat
Quan ly ngoai thuong nam 2017)

. Luat An toan thuc phém nam 2010 (duoc stra doi, bd sung nam 2018)

. Luat Bao vé va kiém dich thuc vat nim 2013 (dugc sua doi, bo sung nam
2018)

. Luat Trach nhiém bdi thudng ciia nha nudc nim 2017

. Nghi dinh 132/2008/ND-CP ngay 31/12/2008 ctia Chinh phu quy dinh chi
tiét mot sé diéu cua Luat Chit luong san pham, hang hoa

. Nghi dinh 31/2016/ND-CP ngay 06/5/2016 cua Chinh phu quy dinh xur phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc gidng cay trong, bao vé va kiém dich
thuc vat

. Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP ngay 02/8/2018 ciia Chinh phi quy dinh chi
tiét thi hanh mot s6 diéu cua luat an toan thuc pham

. Thong tu s6 32/2013/TT-BNNPTNT ngay 14/6/2013 cua Bo truong Bo
Nong nghiép va Phét trién nong thon ban hanh Quy chuéin k¥ thuit Quéc

gia v€ kiém dich va bao vé thuc vat
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Thong tu sb 30/2014/TT-BNNPTNT ngay 05/9/2014 cua Bo truong Bo
Noéng nghiép va Phat trién nong thon ban hanh Danh muc vét thé thudc
dién kiém dich thyc vat; Danh myc vat thé thudc dién kiém dich thyc vat
phai phan tich nguy co dich hai truéc khi nhap khau vao Viét Nam
Thong tu 33/2014/TT-BNNPTNT ngay 30/10/2014 cua Bo trudéng Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thén quy dinh trinh ty, thu tuc kiém dich
thuc vat nhap khau, xuit khau, qua canh va sau nhap khau vt thé thudc
dién kiém dich thuc vat

Thong tu s6 21/2015/TT-BNNPTNT ngay 08/6/2015 ciia Bo truong Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon vé quan 1y thudc bao vé thuc vat
Thong tu s6 50/2016/TT-BYT ngay 30/12/2016 ciia Bo truong Bo Y té
quy dinh gio1 han tdi da du luong thudc bao vé thuc vat trong thuc phém
Thong tu 44/2018/TT-BNNPTNT ngay 28/12/2018 cua Bd trudéng Bo
Nong nghiép va Phat trién néng thon vé kiém tra nha nudc vé an toan thuc
pham dbi vé6i thuc pham c6 ngudn gbe thuc vat xuat khau

Thong tu s6 18/2019/TT-BYT ngay 17/7/2019 ciia Bo Truéng Bo Y té
huéng dan thuc hanh san xuat t5t (GMP) trong san xuét, kinh doanh thyc
pham bao vé stic khoe

Thong tu sb 24/2019/TT-BYT ngay 30/8/2019 cia Bo Truong Bo Y té
ban hanh quy dinh vé quan 1y va str dung phu gia thuc pham

Thong tu sé 10/2020/TT-BNNPTNT ngay 09/9/2020 ctia Bo truong Bo
Noéng nghiép va Phét trién nong thon ban hanh danh myc thudc bao vé
thuc vat dugc phép st dung, cAm st dung tai Vi¢t Nam

Thong tu s6 33/2021/TT-BTC ngay 17/5/2021 ctia Bo trudng Bo Tai chinh
quy dinh muc thu, ché do thu, ndp, quan ly va st dung phi trong hoat dong
kiém dich va bao vé thuc vat thudc linh vuc nong nghi¢p

Quyét dinh s 1099/QDP-BKHCN ngay 19/6/2007 cia Bo Khoa hoc va
Cong nghé cong bd Tiéu chuan qubc gia s6 TCVN3937:2007 vé Kiém
dich thyc vat - Thuat nglr va dinh nghia
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Quyét dinh s6 979/QD-BKHCN ngay 03/6/2008 cua Bd B6 Khoa hoc va
Cong nghé cong bd Tiéu chuan Viét Nam sé 5603:2008 vé Quy pham thuc
hanh vé nhitng nguyén tic chung dbi v6i vé sinh thyc pham

Quyét dinh sd 1169/QD-BKHCN ngay 16/6/2008 ciia Bo Khoa hoc va
Cong nghé cong bd Tiéu chuan Viét Nam sb 5139:2008 vé Phuong phap
khuyén cdo 14y mau dé xac dinh du luong thude bao vé thuc vat phu hop
v6i cac gidi han du luong t6i da (MRL)

Quyét dinh s6 2311/QD-BTNMT ngay 28/9/2017 cua Bo truong Bo Tai
nguyén va Moi truong vé phé duyét va cong bd thong ké dat dai nam 2016
Quyét dinh s6 4056/QD-BKHCN ngay 28/12/2018 cua Bo truong Bo
Khoa hoc va Cong nghé cong bd Tiéu chuan Viét Nam s6 12562:2018 vé
Thudc bao vé thuc vat - Khao nghiém thoi gian cach ly cua thude trén ciy
tréng

Quyét dinh sé 1435/QD-BTNMT ngay 22/7/2021 cua Bo truong Bo Tai
nguyén va Moi trudng phé duyét va cong bd két qua kiém ké dién tich dat
dai ndm 2019

Quyét dinh s6 742/QB-CBTTNS-CB ngay 29/6/2018 ciia Cuc truong Cuc
Ché bién va Phat trién thi trudng Nong san ban hanh tai liéu hudng dan k¥
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